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PREFACIO

Uma missdo do Departamento de Financas PublicadD)(Fdo Fundo Monetéario
Internacional (FMIj visitou S&o Paulo no periodo de 18 de junho a ulte® de 2008.

A misséo atendeu a convite da Secretaria da FaZz8&deAZ) do Governo do Estado de Sao
Paulo (GESP) para realizar avaliacdo sobre o geatrashsparéncia das atuais praticas de
gestdo fiscal e fazer recomendacbes no sentido pdeximar-se das boas praticas
internacionais. Cumpre esclarecer que tal cofieiteespaldado pelo governo federal.

A missdo contou com excelente apoio das autoriddol€3ESP. Na SEFAZ, foram mantidas
reunibes com o Secretario da Fazenda Mauro Ric@uikta, com a Coordenadora da
Administracdo Financeira Emilia Ticami, com o Camrddor-Adjunto de Administracéo
Tributaria Osvaldo de Carvalho, com o Diretor dgp@&gamento de Controle e Avaliacdo
Nelson Galdino de Carvalho, com a Coordenadora ded&fles Descentralizadas e
Contratacdes Eletrbnicas Maria de Fatima Alvesdtarre com os Assessores de Gabinete
Roberto Yamazaki e Tzung Shei, além dos integradéess equipes dos coordenadorias
citadas acima. Na SEP, a missdo se encontrou cd&ooodenador de Planejamento e
Avaliacdo Pedro Benvenuto, em conjunto com a SegirRR Bereta, e com o Coordenador de
Orcamento Carlos Renato Barnabé. Na Secretariaed®@ Publica a missdo encontrou-se
com o Secretario-Adjunto Marcos Monteiro e com ar@enadora da Unidade Central de
Recursos Humanos Ivani Maria Bassoti, e com os@eshMario Bandeira éloracio
Ferragino. Na Secretaria de Saude, a missao enoesgrcom a Diretora do Departamento
de Planejamento Silvia Oliveira e com a DiretoraAdsisténcia Social Eliana Radesca. A
missdo encontrou-se ainda com o Diretor-Presidéatdlossa Caixa Milton Luiz de Melo
Santos, com o Diretor de Produtos Jorge Luiz AddaSilva e com o Diretor da Companhia
Paulista de Parcerias Tomas de Paula. Na Assentldgialativa a missédo reuniu-se com a
Comissdo de Financas e Orgcamento, presidida peo Breino Covas. No Tribunal de
Contas do Estado, a missdo encontrou-se com oobiBeibstituto da Diretoria das Contas
do Governador Abilio Silva, além dos demais intetga da diretoria de fiscalizacdo. A
missao reuniu-se também com o diretor da Escocdaomia da Fundacao Getulio Vargas
Yoshiaki Nakano e o economista Andrea Calabi, e aonbiretor do Departamento
Econbmico da Federacgao das Industrias do EstaBaa®aulo Paulo Francini.

A missdo gostaria de registrar um agradecimentecéspa seu contraparte, Rafael Barroso,
Assessor Tecnico de Gabinete da SEFAZ, pelo imgégdanejamento e acompanhamento
do desenvolvimento dos trabalhos da misséo, in@ugianto a questdes de logistica.

! A missao foi formada por Adrienne Cheasty (cheferisséo), Mario Pessoa e Justin Tyson (funciostio
FAD), Helio Tollini (do painel de especialistas ##D) e Gerardo Reyes-Tagle (do BID). Teresa Ter-
Minassian (directora do FAD) juntou-se a missd@@o encerramento. A missdo contou ainda em seo mic
no encerramento com a participacao de Paulo M&igsesentante Residente do FMI no Brasil.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

Balanco Geral do Estado

Bolsa Eletronica de Compras do Governo do BstadSao Paulo
Banco Interamericano de Desenvolvimento
Companhia de Desenvolvimento Habitacional leeldo
Coordenadoria de Entidades DescentralizadasGontratacdes Eletronicas
Companhia Energética de S&o Paulo

Companhia de Tecnologia de Saneamento Amabien
Companhia de Desenvolvimento Agricola def&fdo
Conselho de Defesa dos Capitais do Estado
Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Companhia de Seguros do Estado de S&o Paulo
Companhia Paulista de Obras e Servicos
Companhia Paulista de Parcerias

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
Conta Unica do Tesouro
Departamento de Controle e Avaliacdo
Desenvolvimento Rodoviario S.A.

Diario Oficial do Estado
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia
Empresa Paulista de Planejamento Metrogudit
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
Departamento de Assuntos Fiscais

Governo do Estado de S&o Paulo

Government Finance Statistics

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias eiesv
Imprensa Oficial do Estado
Organizacéo Internacional de Instituicdep&ioras de Auditoria
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automesto
Imposto sobre a Transmisséo, Causas Moifisagdes
Lei de Diretrizes Orgamentarias
Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Estatistica das Finangas Publicas
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo

Marco de Gasto de Médio Prazo

Normas Internacionais de Contabilidade dorS&iblico
Organizacéo Social

Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal

Padrao Especial para Divulgagdo de Dados
Despesa Publica e Responsabilidade Financeira
Produto Interno Bruto

Plano Plurianual

Parceria Publico-Privada

Companhia de Processamento de Dados diw Bst&a0 Paulo
Relatério sobre a Observancia de Normas eg6&di
Companhia de Saneamento Basico do Esta8aaBaulo
Secretaria da Fazenda

Secretaria de Economia e Planejamento

Sistema Integrado de Administracdo Finarceir
Tribunal de Contas do Estado



I. INTRODUCAO

Um dos objetivos do Planejamento Estratégico da Setaria da Fazenda do Estado de

Sé&o Paulo (SEFAZ) é garantir a transparéncia de ssaacdes e das contas publicas do
Estado. Desse modo, a SEFAZ solicitou que o FMI avaliasspraticas correntes de gestao
fiscal e sugerisse eventuais aperfeicoamentos temddsta as boas praticas internacionais.

O codigo do FMI de boas préticas de transparénciddcal (ROSC) foi desenvolvido com

foco nos governos nacionaignas pode ser usado também—apoés algumas adaptacbes—
para avaliar sistemas subnacionais de gestdo dascéis publicas desenvolvidos e
sofisticados como os existentes em S&o Paulo (cais e 40 milhdes de habitantes e PIB

de cerca de USD 500 bilhdes, é maior que a maiosgaises no mundo).

O codigo do FMI avalia quatro aspectos chaves daansparéncia fiscal:(i) clareza das
responsabilidades do governo; (ii) abertura do geso orcamentario; (iii) disponibilidade
publica de informacdes; e (iv) garantia de inteapliel das informacdes fiscais. Estes critérios
estdo alinhados com as duas acdes estratégicasogeém 0s objetivos estratégicos da
SEFAZ, a saber: assegurar meios de comunicacatuanshal que garantam a transparéncia
das acdes e das contas publicas e ampliar o pragtamidadania fiscal.

O codigo foi usado para identificar os principais émas da transparéncia fiscal
relevantes para S&o PauloO relatério contém um suméario das constatacbesnbéia
recomendacdes dirigidas para aqueles assuntosstie sob o dominio do Estado de Sédo
Paulo (levando em consideracdo que certos asssettam melhor tratados na esfera
federal). Embora essa avaliagdo ndo seja partaidativa ROSC voltada para avaliar os
paises membros, segue o modelo do ROSC de forntantesemelhante. O objetivo é
possibilitar que S&o Paulo use essa metodologiaomunto com este relatério e o manual
de transparéncia fiscal, para realizar auto-av@iaglaqui para frente e, desse modo, atender
o0 pedido da Secretaria de estabelecer um métoddivabjde medicdo do progresso do
Estado com relacdo aos objetivos da transparénsil.f No anexo apresentam-se
indicadores para medir a transparéncia baseadonewrritério desenvolvido pelos técnicos
do FMP como parte de uma pesquisa, bem como por meiplitagio de correspondentes
critérios usados na metodologia PEFAssim, esse método de avaliagdo da transparéncia
fiscal usando o relatério ROSC como base de infodmando € uma metodologia oficial do
FMI.

2 Os relatérios ROSC—Relatérios sobre a Observateidormas e Codigos—de transparéncia fiscal jarfora
realizados em mais de 150 paises. Os relatérigis dsponiveis na pagina do FMI na internet
www.imf.org/external/np/rosc/rosc.aspO modelo é baseado em um questionéario padjée mspostas
fornecem uma visao abrangente das caracteristiciansparéncia do pais que esta sendo avaliado.

3 Ver estudo “Fiscal Transparency and Economic @uts” de Farhan Hameed, IMF WP/05/225.

* A avaliacdo usando a metodologia PEFA (Public Brjiare and Financial Accountability) é um esforgo
conjunto de organismos internacionais, incluindéMi e o Banco Mundial, com o objetivo de avaliar as
praticas de gestdo das financ¢as publicas—o PEFAIterascopo mais abrangente que o do ROSC.
Considerando a solicitagdo da Secretaria e pagatjaa comparacdo com a avaliagdo pelo ROSC, demen
aqueles indicadores do PEFA com correlagdo cono ¢35C foram utilizados.




Il. SUMARIO EXECUTIVO

O Governo do Estado de Sdo Paulo (GESP) tem muit@éementos de transparéncia
fiscal bem desenvolvidosA legislagdo governamentak explicita e abrangente. A lei de
responsabilidade fiscal tem sido um importante el@mde aperfeicoamento da gestéo fiscal
inclusive no que se refere a preparacdo e pubbcdedum grande numero de relatérios
fiscais. Oprocesso orcamentarioé bem definido e abrangente, e as etapas sao mateam
respeitadas pelo executivo. As paginas do GESktamet fornecem um rico conjunto de
informacdes publicas tanto com relacdo ao pagamento de tributos quaortorelacdo aos
processos de licitagbes publicas, compras eleadnie balancos anuai®© foco das
autoridades na melhoria dos sistemas de contr@@sgegure iategridade da informacao

€ adequada e bem-vinda. O sistema integrado denmth@acéo financeira (SIAFEM) é
abrangente e permite rastrear as despesas realizdgerar informacdes financeiras
tempestivas e confiaveis. As informacoes sobrevidalsdo abrangentes. Os balancos anuais
sdo auditados e publicados pelo Tribunal de CadaEstado de forma tempestiva. Além
disso, a Secretaria da Fazenda esta implementgdeés de melhoria da transparéncia como
parte de seu planejamento estratégico.

Mesmo considerando o relativamente alto nivel de dnsparéncia existente, ha,
naturalmente, areas em que a gestdo das financas hfiGas pode ser aperfeicoada.
Primeiramente, algumas inter-relagbes governangeptaieriam ser aclaradas. Em segundo
lugar, particularmente nesses tempos de prosperidad€stado poderia se beneficiar do
desenvolvimento de um enfoque orcamentario de mpdiao. De forma mais geral, a
complexidade do sistema fiscal € um desafio parangparéncia: a multiplicidade de leis, as
complexas relagbes com outros estados, municitgigiro setor, empresas publicas e setor
privado, e a rigidez orcamentéria, tornam dificil ammpreensdo dos processos
governamentais. Estes se beneficiariam ndo someat#o ao aumento da sua clareza junto
ao publico, mas também em alguns casos com rekacgEmplificacdo do sistema. Além
disso, os amplos mecanismos de controle existedi@Tonseguem eliminar percepcdes de
fraquezas na gestdo publica que acabam afetantima empresarial. Finalmente, o papel
do legislativo poderia ser aperfeicoado.

A. Funcgbes e Responsabilidades do Governo

A base legal As responsabilidades do GESP séo definidas clateneeem detalhe nas leis
estaduais e nas leis federais que se aplicam aBoakil. A base legal orcamentaria esta
dispersa em duas constituicdes, duas leis comptanesne varias outras legislactes, tal
como a lei organica federal do orcamento no. 4@R0OEsta lei precede a constituicdo de
1988 e apresenta algumas inconsistén@ase. Paulo beneficiar-se-ia se a Lei 4.320 fosse
atualizada, ndo somente para resolver inconsistenmm a constituicdo, mas também
porque tem algumas disposicées inadequadas tal oatiferimentd de receitas e despesas.

® Segundo as autoridades, o diferimento da recgitadbtado pelo GESP com o objetivo de controlauaater
o equilibrio entre as receitas e despesas orcanzntéd\s entidades detentoras dessas receitas somen
conseguem realizar despesas até o limite de seleadacdo. O diferimento ocorre quando o valor ad&to

(continued...)



Um trabalho coordenado com o governo federal pasperfeicoamento da 4.320 seria
benéfico e poderia colocar o pais em linha comelhares praticas internacionais.

. A prética de realizar diferimento de receitas gdeas deveria ser eliminada por S&o
Paulo.

Niveis independentes de governd&do Paulo ndo € uma mini-federacdo: a legislagédo d

GESP néo se aplica aos municipios, que sdo padepeandentes do governo federativo do

Brasil. Assim, o governo do estado nao € respohgdelas praticas da transparéncia fiscal

dos governos locais. A reparticdo das receitasspdiversos niveis de governo é bem

definida (embora as transferéncias voluntariasrsgiamplexas), mas as responsabilidades
sobre as despesas sao sobrepostas (por exempliycegdo e salde) e ndo sao inteiramente
coordenadas.

. Além de maior clareza nas regras para a celebidg@onvénios, seria aconselhavel
a publicacdo, como um anexo a Lei de Diretrizesa@entarias (LDO), dos critérios
a serem utilizados pelas diversas secretarias dermgo para a distribuicdo regional
das transferéncias voluntarias a entidades muigoipeprivadas;

. Mesmo sem a criacdo do Conselho de Gestdo Fisalisr pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a discussao comvergo federal sobre formas de
coordenacédo das responsabilidades dos diferemveis die governo seria benéfica.

As relacBes entre o governo e as entidades do tdroesetor®. O terceiro setor tem
ocupado um papel crescente na provisdo de serpigbkcos de saude e cultura. Isto
significa que informa¢cbes adequadas sobre o custovaor destes servigcos deveriam ser
disponibilizadas de forma transparente no orcamedtgousto da terceirizacdo é refletido
inteiramente no orcamento, mas, por exemplo, dgsdea alocacédo é feita como servico de
terceiros, a despesa do pessoal parece mais laigaedse os servicos fossem diretamente
realizados pelo governo. Do mesmo modo, as entdadm fins lucrativos (por exemplo,
apoiando as universidades) podem ser um elemeetoligcurece os detalhes das despesas
do governo.

. Os ganhos de eficiéncia que parecem ser assoaado® crescimento do terceiro
setor precisam ser acompanhados de mecanismos auempliqguem perda da
informacédo sobre os custos dos servicos. Do mesnaio hdevem ser explicitados os
critérios de qualidade dos servicos e de medica@iatavidade obtida pelo governo.

no exercicio € maior do que as despesas liquiddlastorno do diferimento no exercicio seguinte Bgao
efetuado de forma automética, mas sim, deve sanetido a andlise da SEFAZ, para avaliacdo da real
disponibilidade financeira. Dessa forma, preseesa-sesultado econdmico, financeiro e patrimoridfando
apenas o resultado or¢gamentario.

® Entende-se como terceiro setor as entidades jsveel carater néo lucrativo que atuam na prestigao
servigos publicos.
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Empresas publicas: cobertura e atividades parafisés& As empresas publicas dependentes
estdo incluidas inteiramente no orcamento, o quefiia que o governo jA compensa as
eventuais atividades realizadas a custo menor dmgprecos de mercado. Por sua vez, as
informacdes das empresas publicas ndo dependénitsde as transferéncias de capital,
mesmo naqueles casos em que ocorrem prejuizosciypeia recorrentésEsses prejuizos
sdo riscos fiscais para o0 GESP e deveriam estatidets na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
no relatorio de risco fiscal e no resultado fiscal.

. Que no Balanco Geral do Estado (BGE) constem irdgfies consolidadas das
empresas publicas ndo dependentes e um demorssttivparando os valores
aprovados na LOA para investimento das empresa$icasibe o efetivamente
realizado com uma andlise sobre eventuais difeser@ablicar um sumario das
informacdes sobre o desempenho global das empmdagas. No caso das
empresas publicas que geram prejuizos recorrant#si-las no resultado fiscal do
governo e no orcamento. A exclusdo de uma emprgdacg do orcamento deve ser
baseada em critérios objetivos de baixo risco eadpde de que essas empresas
custeiem plenamente suas despesas operacionais.

Relacbes com o setor privadoA maior parte do programa de privatizacdo em SadoHa

foi realizada, havendo apenas algumas empresaseng@ ainda esta sendo considerada. O
transparente processo de licitagdo do programaridatipacdo fortaleceu a percepcdo de
transparéncia do governo de Séo Paulo.Ha divemaessfes bem sucedidas e lucrativas.
As parcerias publico-privadas (PPP) ja foram iniag® havendo uma em execucédo, outra
recém contratada e sete identificadas; a lei d&liri#ta o impacto orcamentario anual dos
contratos de PPP a um por cento da receita coligotda de um ano.

. O programa de privatizacédo deve continuar a selagalpor processos competitivos
de oferta publica que maximizem a obtencéo de gantapara o GESP e a melhoria
dos servigos publicos.

Responsabilidades compartilhadas das secretariasA SEFAZ compartilha com a
Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) resipdidades no orgcamento e no controle
das empresas publicas, e com a Secretaria de GestAonitoramento de contratos e
licitacOes. As Secretarias trabalham em conjunttg enfragmentacdo de algumas atividades
ressalta a necessidade de fortalecer a coorde(amaexemplo, falta de uma viséo integrada
do gerenciamento das empresas publicas).

. As responsabilidades das Secretarias devem s#icaldas e possiveis problemas de
coordenacgédo abordados—por exemplo, com relacacitagdes e empresas publicas.

A complexidade do sistema tributario é provocado posituacbes exdgenasSao Paulo
tem apenas trés impostos, que estdo totalmentemdmtados do ponto de vista legal

" Tendo em vista haver diferencas na forma de afiarde resultados entre a contabilidade publicprevada
no Brasil, essa analise esta sujeita a ajustesdaolétyicos.
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(incluindo as isencgdes). As isencdes tributariasprometem ndo mais que oito porcento das
receitas. A administracado tributaria parece sefiggional e os direitos dos contribuintes bem
definidos. As atividades de governo eletronico Zegno) sdo bem desenvolvidas. Apesar
disso, os contribuintes paulistas enfrentam a cexmthde de um sistema tributario cuja

legislacdo € fundamentalmente federal e tem deadwhtos em todos os estados da
federacdo (por exemplo ha 27 diferentes regraplittagdo do ICMS), além dos problemas

decorrentes da guerra fiscal—que geram confus&patds administrativas e judiciais sobre

as obrigacdes tributarias e elevados valores tnsogim divida ativa.

. A dificuldade na arrecadacao das receitas reatg@ssidade de uma reforma fiscal
gue restabeleca uma base equilibrada de aliquotésd®s os estados. Trata-se
obviamente de uma matéria de carater federal. @on&&o Paulo deve explicitar
claramente quais isengdes séo reconhecidas deamedaozir a possibilidade de
interpretacdo equivocada pelos contribuintes deagaibes tributarias.

. Disponibilizar informagdes ao contribuinte de m@dgue esse possa calcular suas
obrigac®es tributarias de forma clara e abrangapieifeicoar o funcionamento dos
tribunais de recursos de modo a tornar as deciségsrapidas; aperfeicoar os
mecanismos de puni¢cdo dos contribuintes sonegaderebutos de modo a coibir a
evasdo fiscal; e reduzir a divida ativa.

Nao h& espaco para uma gestdo ativa da divida, apesdas boas informacdes sobre
ativos e passivos financeirodA estratégia de gestdo da divida publica de Sélwéeclara e
objetiva, na medida em que esta definida pelo acdedrenegociagdo com o governo federal
(95 porcento da divida de Sao Paulo, e o montatdepedximo do limite da LRF). A divida
ativa pode estar sobreestimada porque parte deladgria ter sido baixada, mas continua a
fazer parte dos registros contabeis como plenametgperavel. O grande volume de
precatorios € uma preocupacao. De forma mais gesakquerimentos de disponibilizacao
de informacdes sobre a divida sdo abrangentesi@ @isponiveis ao publico. Em particular,
os demonstrativos da divida tem uma cobertura amplasive com relacdo aos ‘restos a
pagar’ e o valor consolidado dos precatoérios. Atlsso, uma tabela com a projecdo atuarial
das obrigacbes previdenciarias do governo com vidsees publicos estd disponivel. As
demonstragdes financeiras do GESP incluem os aBvpsissivos e alguns ativos reais
(edificios e veiculos, mas néo os parques e rodpvia

. Publicar detalhes da constituicdo dos precatorios.

. Estabelecer regras para dar baixa contabil nogegsos de divida ativa com baixa
propensao a recuperacao.
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B. Transparéncia do Processo Orgamentéario

O processo de preparacdo do orcamento € adequads,pode ser melhorado.

O calendario orgamentério € clarg e respeitado pelo executivo. Contudo, o legigbapior
vezes atrasa a aprovacdo da LDO e da LOA, o gqaalgiuma inseguranca na execugao.

. O legislativo deve continuar a aperfeicoar e déeritade a seus procedimentos de
apreciacao da proposta de LOA de forma a evitarogoeram atrasos na aprovacao
do orcamento como os verificados em 2006 e 2007.

. Na elaboracdo da LOA, as sugestdes populares dasebias audiéncias publicas
regionais, promovidas tanto pelo executivo quanébo pegislativo devem ser
sistematizadas e selecionadas para que possamesgnamente incorporadas ja na
proposta de LOA sob consideracéo.

As premissas macroecondmicas usadas na LDO e LOAocs®éaseadas em projecOes
independentes Sao Paulo usa as projecdes do mercado compilattaBg@eco Central, mas
ndo ha uma norma legal que dé estabilidade a essedimento.

. A pratica informal adotada pelo GESP de utilizaraumgrade de parametros
econdmicos independentes para a elaboracdo daspaag® LOA deve deixar de ser
optativa e passar a ser uma exigéncia legal, pempbo, incluida anualmente na

LDO. Também €& importante explicitar as hipotesabzatlas nas projecfes das
receitas e despesas.

Ha uma forte rigidez orcamentaria. As vinculagbes orcamentéarias (proveniente de leis
federais na maioria mas também de leis estaduamspromete a capacidade do GESP em
alocar os recursos orcamentarios de acordo comaglpdes das politicas publicas.

. Demonstrar anualmente na mensagem que encamintup@sia de LOA o grau de
rigidez existente na elaboracéo da lei orcamentaria

O orgcamento programatico ndo tem sido completamentefetivo. O GESP e o Tribunal de
Contas do Estado (TCE) reconhecem deficiénciastquaws indicadores de desempenho
utilizados no plano plurianual (PPA), o que acabappejudicar a realizacdo das avaliagbes
dos programas, e por isso 0 governo planeja resseseindicadores. As discussoes
orcamentarias ndo se baseiam na efetividade deogeamas produzirem resultados para o
governo.

. A SEP, em coordenacdo com as secretarias setqiaisisa rever a estrutura de
programas, seus objetivos, metas e indicadoressaNesmvaliacdo, deve-se buscar
entender porque varios programas apresentam dig&oci entre 0S recursos
empregados e os resultados obtidos.
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. O procedimento de revisdo de despesas (‘expendiuiew®) deve ser introduzido
como parte dos instrumentos de aperfeicoamento lalaoracdo orcamentaria,
particularmente naquelas areas mais relevantes.

. Implementar a boa pratica adotada por varios paieseseparar (de preferéncia por
exigéncia da LDO), na mensagem que apresenta agteopge LOA ao legislativo, a
analise sobre novos programas (ou novos projajosfisativos) em comparacao com
programas ou projetos ja existentes.

8 Alguns paises tém adotado um processo sistendicevisado de despesas (‘expenditure review’). Este
processo enfoca os objetivos dos programas, sexaralia com relacé@o as prioridades do governo, 0s
resultados obtidos e os custos incorridos. Devidssa detalhado processo de investigagéo, a relésao
despesas é uma importante fonte de informacgaamelteorar as prioridades e a alocagéo dos recursos.
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O processo de orcamento de médio prazo (PPA e LB®astante desenvolvido, mas tem
deficiéncias.

A interrelacdo entre o PPA, a LDO e a LOA é incommta. O PPA define a estratégia de
médio prazo, que a LDO traduz em objetivos fisclesmédio prazo. Contudo, apos o
primeiro ano do PPA torna-se dificil comparar o Rfedn a LOA, porque a LDO e a LOA
sdo atualizados anualmente enquanto o PPA permapstético. Além do mais, a
necessidade de atingir as metas do PPA signifieangmhum novo programa tende a ser
incluido no ultimo ano do PPA. Adicionalmente, a.Ddo é um marco de gasto de médio
prazo (MGMP) completo. A LDO né&o define os tetotosais, apesar de que o oficio-
circular para orientar a preparacdo do orcamenés gecretarias indica esses tetos.

. De modo gradual, transformar a LDO em um MGMP, riisioando os valores de
receita e despesa apresentados no anexo fisc&8l@aklos seus principais
agregados. Fazer constar da LDO a aloca¢éo desoscpor funcdo a serem
contemplados na proposta de LOA, sinalizando egssana distribuicdo para os trés
anos seguintes.

As andlises de sustentabilidade na documentacdo amentaria parecem limitadas.Isso
ocorre porque a sustentabilidade é avaliada deafaramtinuada na medida em que Sao
Paulo cumpre os limites da LRF. E importante paaadlise da proposta de LOA garantir de
forma transparente que a estratégia fiscal predangija consistente com a sustentabilidade
fiscal.

. Publicar e divulgar no site da SEFAZ as analisesustentabilidade de longo prazo
da divida do GESP, bem como os documentos de oesisé 0 governo federal. Esta
andlise de sustentabilidade deve incluir estudasedsibilidade baseado em cenarios
macroecondmicos.

O processo de execucdo orcamentaria é robusto, @pee a contabilidade ndo estar
inteiramente aderente aos padrdes internacionais.

A base legal do sistema contabil em S&o Paulo (besomo para todo o Brasil) é a lei
organica de financas no. 4.320Seu uso consistente por mais de 40 anos € um forte
elemento de transparéncia. Contudo, como a leefdeea elaboracdo dos padrdes contdbeis
do GFS’ e das normas internacionais, as normas contaleiSab Paulo ndo estdo
completamente alinhadas com elas, e contém aldemeetos indesejaveis (particularmente

a possibilidade de transferir receitas arrecadadasim ano para o exercicio seguifee
incentivo a antecipar a liquidacdo de despesas).

e
é

°® O manual de estatistica das finangas publicasvidgovernment financial statistics manual — GFSM e
inglés) é um conjunto de diretrizes estatisticasmbecidas internacionalmente que busca ajudaaiesgpa
aperfeicoar a formulacao e o monitoramento dasigenifiscais.

19 Segundo as autoridades, o diferimento da reagi@dbtado pelo GESP com o objetivo de controlaaater

o equilibrio entre as receitas e despesas orcanzntéd\s entidades detentoras dessas receitas somen
conseguem realizar despesas até o limite de seeadacédo. O diferimento ocorre quando o valor ad&do

no exercicio € maior do que as despesas liquid&@lastorno do diferimento no exercicio seguinte Bao

(continued...)
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. Apesar de estar claro que a reforma da contabédidadessitara ser coordenada pelo
governo federal, Sdo Paulo deve explicitar nassnatalicativas do BGE as normas
contabeis utilizadas, e identificar diferencasentsistema de contabilidade atual e
as normas internacionais (provavelmente no contxigrupo de trabalho federal
formado para reformar o plano de contas)—com atigbjele dar prioridade as
reformas onde o alinhamento com normas internaisi@asolveria as deficiéncias do
sistema atual. S&o Paulo poderia avaliar a conveiaiéle realizar um projeto piloto
em que informagdes fiscais nos padrdes internaisiéfmssem produzidos para
verificar as dificuldades e consequéncias da addeasas praticas.

Nenhuma despesa pode ser realizada exceto por mdmSistema Integrado de
Administracao Financeira (SIAFEM). O SIAFEM facilita a produgéo de um grande
namero de relatérios abrangentes e oportunos,aupublicados e enviados ao legislativo e
ao TCE. A conta Unica do tesouro (CUT) é abrangetetransacdes financeiras
reconciliadas com as transacoes registradas noEBIIAEste é um sistema sofisticado e um
importante instrumento de transparéncia fiscal.

O executivo tem demasiada flexibilidade no ajuste at despesas aprovadas pelo

legislativo. A despesa pode ser alterada em até dezessete tpodcearcamento antes de

gue seja preciso solicitar um orcamento suplemeiiiara flexibilidade, e consequente
incerteza durante o exercicio sobre a realizacadOds torna-se mais relevante em funcgao
da LOA ter um nivel de detalhe bastante significag ser muito vinculado—significando

gue ajustes sdo inevitaveis. Todavia, desde 2080ajustes durante o exercicio nunca
excederam treze porcento, levando a crer que oh@wlade dezessete porcento é
desnecessariamente generoso.

. Reduzir gradualmente a excessiva flexibilidade rogyataria para que ela se situe
préxima aos padrées de remanejamento aceitos atierralmente.

. Introduzir um calendario de apreciacdo de evensdisitacdes de créditos
adicionais de forma que sejam concentradas em rRonmodlois periodos ao ano.

C. Acesso Publico as Informacdes

O acesso publico as informagbes é grande, mas a egacdo para acessa-la é
desafiadora.A lei dispbe que os documentos orcamentarios eoswo@latorios abrangentes
sejam publicados de forma oportuna; este é um pont® da transparéncia fiscal em Sao
Paulo. As paginas da SEFAZ e da SEP na Interngbadicularmente ricas em informacéo,
embora a complexidade dos sistemas torne a nawegdifidil. A automatizacdo dos
relatorios assegura que tenham a mesma cobertycatgequanto ao PPA, que inclui
detalhes do orcamento das empresas ndo depenéagiesnto os relatorios baseados na

efetuado de forma automética, mas sim, deve sanetido a andlise da SEFAZ, para avaliacdo da real
disponibilidade financeira. Dessa forma, preseesa-sesultado econdmico, financeiro e patrimoridtando
apenas o resultado orcamentario.
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LDO e LOA nao os tem). A insuficiéncia ou falhas ivdormacdes é pequena. Os dados séo
apresentados consistentemente com relacéo a tésateriores ao exercicio corrente e dois
anos subsequentes.

. A SEFAZ poderia produzir um boletim informativo @il leitura ao publico,
baseado no Relatério Resumido da Execuc¢éo Orcarizebidensal que ja é
produzido. Para isso deveria recorrer a grafiad®las e mensagens destacadas, nos
moldes do relatério mensal produzido pelo Tesowoidhal.

Uma analise de risco fiscal é realizada, mas é imopleta. A LDO apresenta um anexo de
risco fiscal, com comentarios sobre as acdes pidi@m andamento que detalha passivos
potenciais decorrente de decisfes judiciais. Cont&mbém anexo de rendncia fiscal
(simplificado e sem explicacdes sobre a metodoJogima tabela nova sobre os contratos de
PPP fornece um arcabouco para dar informacdes ssbgarantias e outros compromissos
assumidos pelo governo. Nao ha discusséo sobiscos fiscais advindos das mudancas nas
principais variaveis macroeconémicas (e em espeeighuma analise de sensibilidade sobre
o impacto devido a choques, ou de sustentabilidad#ivida). Tampouco h& uma discussao
sobre as atividades parafiscais referente as eawpne8blicas (por exemplo, subsidios
implicitos nas taxas de juros ou tarifas), apesalgumas precisarem ser capitalizadas a fim
de compensar prejuizos operacionais recorrentesnetama forma alguns dos fundos de
pensdo dessas empresas apresentam déficits atudivaiefletidos nos riscos fiscais.

. Expandir o anexo de riscos fiscais para incluilisa@la sensibilidade do impacto das
variagdes nos indicadores macroecondémicos. Est®nel pode ser construido nas
mesmas bases do que é produzido pelo governo federa

. Identificar e, a medida do possivel, quantificapoacipais riscos fiscais associados
as empresas publicas (que sejam possivelmentdads®a atividades parafiscais
ndo-compensadas e com déficits em seus fundosdigl@ncia privada); incluir esta
discussao no anexo fiscal do risco. Qualquer sigbdiceto ou indireto deve ser
explicitamente compensado e incluido na LOA.

. Desenvolver uma apresentacao mais detalhada dgg@missos associados com as
PPPs, para a inclusdo na LDO.

As informac@es sobre os objetivos fiscais € boa, snaua abrangéncia deve ser
expandida.O resultado primario é o principal indicador dagasdiscais em Sao Paulo, e
poderia ser complementado com informacfes maisigbrdes (incluindo o resultado
nominal) a fim de prevenir qualquer interpretagoieocada ou enviesada sobre o0s custos e
as implicagbes decorrente do financiamento da dipithlica no que diz respeito a politica
fiscal brasileira.

. Publicar os contratos de revisao da divida comvemo federal, inserindo notas
explicativas que facilitem a compreenséo pelo lat® e pelo publico das
condicOes obtidas e da trajetéria esperada daadivid
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D. Garantias de Integridade

As atividades de reconciliacéo e revisdo da CUTidgepela Nossa Caixa estdo em pleno
funcionamento, mas ndo héa reconciliagdo com outiastituicdes financeiras.

O poder do SIAFEM e a abrangéncia da CUT s&o uma ffte garantia dos controles
financeiros. Todavia, sua eficiéncia ndo deve limitar as ac@ssaditoridades no sentido de
continuar a desenvolver mecanismos de controle @dus&o de transacdes extra-
or¢camentarias. Por exemplo, a auséncia de mecanidencontrole que permita verificar a
eventual existéncia de recursos fora da CUT degutast em outras instituicdes financeiras
gue ndo a Nossa Caixa pode representar um risa@EEFAZ.

. O controle interno deve realizar auditorias no HAFpara atestar a seguranca
I6gica e fisica do sistema, realizar circularizag@m outras instituicées financeiras
para verificar a eventual existéncia de contasdar&UT, e aperfeicoar a
reconciliacdo das informacdes acima da linha (despprimarias) com as da Nossa
Caixa para identificar eventuais incorrecdes e mimias discrepancias.

Um sistema de licitacdo eletronica para compra deems e servicos de uso comum é
bastante elogiado, mas ndo abrange as obras de emgaria. O sistema de aquisicdo
eletrdnico ganhou prémios, embora suas economgsapoestar sobreestimadas e ainda nao
cobrirem os projetos de maior valor. A lista decpeede referéncia € detalhada para os
servicos padronizaveis. Ha algum risco que a se$pecificacdo de precos de referéncia
possa fazer com que o GESP renuncie a economiadagepor inovagdes técnicas e possa
eventualmente conduzir a reducdo da efetividadeénpoessa sistematica de precos
padronizados foi um passo importante no desenvelvion de um comportamento
competitivo entre os fornecedores. No caso dosefm®jainda ndo é utilizada a mesma
sistematica de licitagcdo por pregdo. Os atuais miwT®s de licitacdo ndo tém se mostrado
plenamente eficientes no combate a irregularidades.

. Ampliar para os projetos 0os mecanismos competitiolicitacdo usados no pregéo e
restringir o uso de procedimentos extraordinarars plispensa de licitagdo

. Acompanhar as providéncias do Ministério Publiccagaocessar os gestores que
cometeram irregularidades e recuperar os valosatios.

As préticas de gestado dos servidores publicos desemaprimoradas.

Indicacdo para cargos em comissdoApesar de muitos empregos publicos serem
competitivos, o numero de cargos comissionadas idte lindicacdo representa um

1 pela lei 8.666/93 (lei de licitagdes), as empresstatais criadas antes da lei podem ser contsaaela
administracdo publica sem licitacdo, desde quesaptem precos compativeis com os de mercado. Assim,
niveis de contratacdo com licitacdo, excluidassessgresas para as quais a licitacéo é dispengdraeh em
2007 — 77,3% e em 2008 — 75,6% atendendo aos miditdenacionais (comentério incluido pela Secie@a
Fazenda).
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guantitativo expressivo (cerca de 24 mil cargoggsar de que muitos s6 podem ser
ocupados pelos préprios servidores de carfeira

. As autoridades devem examinar a conveniéncia deireal nimero de cargos
comissionados de livre indicacao.

Codigo de ética. Apesar dos servidores publicos estarem sujeitosbrggagdes bem
definidas, somente os servidores da SEFAZ est&iiasip um codigo de ética especifico.

. Uma versao do cédigo de ética da SEFAZ deveriadmiada em outras secretarias e
seus dispositivos ser efetivamente impostos.

Fortalecer os controles interno e externo.As auditorias internas se concentrar na
legalidade e nas contas, ao invés dos resultadoprdgramas. Nao ha um plano estratégico
de auditoria baseado em analise de risco. O GESBR® quantidade de auditores internos
bem menor que o governo federal, apesar de o nudeervidores publicos ativos em

ambos o0s niveis serem praticamente o0 mesmo. Alé&mso,ditodos ocupam cargos

comissionados, o0 que pode comprometer sua indepeiadé&evido a inseguranca na

funcdo.O TCE néo parece ter restricbes de recurgadiza o acompanhamento das
recomendacdes, mas ndo tem uma visao consolidada aeefetividade da implementacao
das recomendacdes. O legislativo ndo parece desbampeum papel relevante no

monitoramento das contas do GESP nem na implen@ntdas recomendacbes das
auditorias.

. O DCA deve enviar o plano anual de auditoria ao BQ&Bordenar as atividades de
auditoria com as unidades de auditoria internaedgsresas publicas.

. Ampliar na extensdo do adequado a realidade d€&alo o niumero de auditores do
Departamento de Controle e Avaliacdo (DCA) de modoe cada unidade executora
seja auditada pelo menos uma vez ao ano.

. O TCE deve consolidar as recomendac¢fes para abtewisao estratégica das areas
com fraquezas nos controles e acompanhar os desdeiios dos processos
enviados ao Ministério Publico.

. O legislativo deve priorizar o exame das contassmip GESP e acompanhar
sistematicamente a implementacéo das recomendacoes.

12 Do total de 539. 251 cargos do Estado (excluinpoltia militar), 4,4 porcento podem ser nomeados
livremente pelo governador. Todos as demais fundéeconfianca séo exercidas exclusivamente por
funcionérios concursados e da respectiva car@#fa.normalmente as fun¢bes de chefia e assist@ocia,
exemplo, das carreiras tipicas, como fiscal de stgs Dados do quadro de pessoal estdo disponiveise
WwWw.recursoshumanos.sp.gov.br
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lic
IIl. A VALIACAO DA TRANSPARENCIA FISCAL—SAO PAULO
DESCRICAO DETALHADA DAS PRATICAS

A. Clareza na Definicdo das Func¢des e Responséadaldes

Definicdo das Atividades do Governo

1. O Governo do Estado de S&o Paulo (GESP) é definiéon conformidade com os
principios de Estatistica das Financas Publicas ea®berto de maneira apropriada no
processo orgcamentario.

O Estado de Sdo Paulo € uma das 27 unidades deag@decom autonomia politica,
administrativa e financeira de acordo com a carsfib federal de 1988 . As
responsabilidades dos poderes executivo, legislatijpudiciario estdo claramente definidas
na constituicdo estadual. Os orcamentos do €%tado abrangentes e incluem todas as
despesas e receitas, correntes e de capital, ds tml 6rgdos da administracdo direta,
autarquias, fundacdes publicas, fundos de seg@ridsocial e empresas publicas
dependentéd Além disso, inclui o orcamento de investiments dmpresas publicas néo
dependentes, mas nédo inclui as despesas corrdtgesonstituicbes federal e estadual
vedam a criacdo de fundos extra-orcamentéarios. #a rigcal inclui todas as entidades
estaduais, inclusive com relacédo as empresas pabi&o dependentes tendo uma cobertura
equivalente ao setor publico consolidado. A esteutio GESP é apresentada no Quadro 1.

Relacbes do GESP com as empresas publicas nao fioginas

2. As relacbes entre o GESP e as empresas publicasadstis financeiras e nao
financeiras sdo claramente definidas na legislacéo.

O GESP criou por lei e gerencia 19 empresas p&ificeodas possuem estatutos, conselho
de administracdo profissionalizado, conselho fiseabutros mecanismos de governanca
corporativa que tornam suas relagdes com o govdanamente definidas. A administracéo

13 O Brasil possui 26 Estados e um Distrito Fdd@s municipios no Brasil também tem autonomiatigeal,
administrativa e financeira. Assim, a responsadil&Elem consolidar as contas do governo geral sebaé a
Unido, ndo cabendo aos governos estaduais reaépiima supervisdo das atividades municipais.

4 Os orcamentos sao trés: fiscal, da seguridadalsade investimentos das empresas estatais.

15 De acordo com a lei de responsabilidade fiscaF(LRei federal complementar no. 101/2000) e Resau
no. 43/2001 do Senado Federal, as empresas pub#icatependentes sdo aquelas que ndo tenham recebid
recursos do orgamento em mais de dois exerciciasfipanciar suas despesas operacionais. Podeferece
somente aporte de capital para financiar part®@da despesa de investimento. Por sua vez, as eaapres
publicas dependentes devem ter todas as recealspesas incluidas no orgamento.

1616 s&o ndo financeiras e 3 financeiras(BNC, CDHLDSESP — segundo o conceito previsto no GFS),
sendo 4 sdo dependentes e 15 séo ndo dependentes.
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das empresas publicas é independente e obserginmereontébil das empresas privadas
Todas as demonstragdes financeiras sao auditada&snpoesas de auditoria independente e
sdo publicadas até 30 de abril do exercicio seguintDiario Oficial do Estado (DOE)
Além disso, as empresas submetem as contas anuestatério de gestdo ao 0Orgao
governamental de controle externo, o Tribunal det& do Estado (TCE). As empresas
publicas ndo gozam de nenhum privilégio ou bereetidbutario adicional ao concedido as
empresas privadas que atuam nos mesmos setorésrecos.

Quadrol. Estrutura do Governo do Estado de Sao P
O Governo do Estado de Sao Pardmpreende:
Unidades do governo estadual incluidas nos orcamest (% PIB estadual)

1. Servigos publicos em geral, incluindo: no Pddsgislativo, a Assembléia Legislativa e o Tribunal
de Contas do Estado; no Poder Judiciario, o Tribd@dustica e o Tribunal de Justica Militar;; e no
Poder Executivo, o0 Gabinete do Governador, a Cagh & Defensoria Publica, a Procuradoria do

Estado, 22 Secretarias e o Ministério Publico. (6,12%)
2. 21 Autarquias (0,99%)
3. 17 Fundacgdes Publicas (0,20%)
4. 6 Fundos de previdéncia social dos servidorbfqus (0,83%)
5. orcamento de despesas correntes e de capitatmi@resas publicas dependentes (0,22%)
6. orcamento de investimento de 15 empresas pébi&a dependentes (0,11%)
7. transferéncias constitucionais para 644 murisipgferente a reparticdo de
receitas dos impostos estaduais (2,12%)

Unidades do governo estadual com orgamentos propso
8. Despesas operacionais de 15 empresas publicaepéndentes (2,05%)

Observagoes:
1. Existem 4 fundos de previdéncia privada patemids pelas empresas publicas. Esses fundos ndo
tem recebido recursos orgamentérios. Em 2007 possugxigivel atuarial total de 2,46% do PIB,
sendo que 3 desses fundos tinham déficit atuazi@l@@% do PIB.

2. Nas areas de saude e cultura foram criadas ghhiaacdes sociais (OS) que tém contratos de
gestdo com as Secretarias de Salde e Cultura leenedeansferéncias orcamentéarias, mas essas
organizagdes nao estdo explicitadas claramentecamento.

3. As empresas publicas executam poucas atividades péiscais como a concessao
de subsidios sobre as tarifas de transporte publicde passageiros e juros habitacionais
na compra de imdveis residenciais.

As trés empresas publicas financeiras atuam nas &@ncaria, de seguros e empréstimos
habitacionais. As 15 empresas publicas ndo fineas@tuam principalmente nas areas de
transporte, suprimento de agua e saneamento bag@mcdo de energia elétrica,

" A escrituracéo contabil e governanca das emppesasias sdo reguladas pelas leis nos. 6.404/76 e
11.638/07. No caso das empresas publicas depesdsasstambém escrituram sua contabilidade de acord
com o regime por competéncia misto usado na cdidadé piblica, e tem seus recursos depositad@ia
18 http://balancos.imprensaoficial.com.br/Condiarp.
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planejamento urbano, informética e desenvolvimestondémico. Além das atividades
tipicamente empresariais, o0 Metrd, EMTU e SABESHizam atividades de carater social,
ambiental e cultural observando a mesma legislagiicavel as empresas privadas, e
publicam balancos sociais. O Metrd pratica targabsidiadas para certos grupos sociais
como estudantes, idosos e pessoas portadoras dssidecles especiais, sendo que este
subsidio é ressarcido pelo GESP por meio do orgam@&$ 149 milhdes em 2007). A
empresa de financiamento de habitacdo CDHU praticas subsidiados (R$ 223 milhdes
em 2007), mas esses ndo sao ressarcidos pelo EAtBRAOTU, CPOS, CODASP, DERSA,
CDHU, Metrd, EMAE, IPT, Emplasa e CPTM apresentafagjuizos contabeis em pelo
menos trés dos Ultimos cinco exercicios, mas n&&ieewma politica clara do GESP com
relacéo ao tratamento fiscal nessas situacoesbaldad apresenta os resultados financeiros
das empresas publicas entre 2005 e 2007 e infoeaagibre suas principais atividades.

Tabela 1. Resultado das empresas publicas — Lucrafuizo Liquido — em mil R$

Empresa 2005 2006 2007 Atividade/Observacéo
N&o dependentes
EMTU 5972 22620 2 480 Transporte y(bano de passageiros. Nao ob;erva
todas as préticas contabeis geralmente aceitas.
CPOS 2743 13.195 _18.757 Obras e servicos. Prejuizos acumulados montam a
81% do capital social.
Atividades de motomecanizagao agricola. Possui
CODASP -3.762 868 créditos vencidos no valor de R$ 2,2 milhdes a
longa data sem provisdo para perdas.
DERSA -260.433 -561.082 _329.917Adm. Rodovias. Tem prejuizos operacionais
recorrentes e capital de giro negativo.
CPP 75.751 56.823 51.566 Adm. fundo garantidor Parceria Publico-Privada.
COSESP 32 447 16.910 17.331 Seguro agricola. Em fase de encerramento das
' ' ’ atividades.

Financiamento habitacdo. Politica juros
CDHU -230.206  -334.866  -166.519 subsidiados R$ 223 milhdes em 2007. Apesar do
subsidio, 24% dos contratos sdo inadimplentes.

Transporte publico passageiros. Governo ressarce

METRO -121.263  -499.171  -325.805tarifas reduzidas especiais. Recebeu R$ 149
milhdes de ressarcimento em 2007.
SABESP 865.647  778.905 1.048.70%aneamento basico e fornecimento de agua.
CESP 195761 -118.365  178.591C€racéo energia elétrica. Em processo de
privatizac&o.

Geracao energia elétrica. Tem insuficiéncia no

EMAE -53.073 -78.895 -81.245 fluxo de caixa e prejuizos recorrentes. Contratada
consultoria para modelagem da venda da
participagdo acionaria.

PRODESP 16.004 24.190 37.558 Empresa processamento de dados.
IMESP 21.551 30.315 47.328 Imprensa oficial.
Instituicdo financeira. Firmou contrato de R$ 2
BANCO NOSSA I .
CAIXA /1 768.000  453.000  303.000 bilhdes com o GESP para fazer por 5 anos servico

exclusivo de pagamento da folha de servidores.

Dependentes
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Pesquisa engenharia. Possui falhas de controle

IPT 856 -6.380 5801 interno e n&o observa algumas praticas contabeis
geralmente aceitas. Recebeu em 2007 R$ 47
milhBes em subvengdes do estado.

Controle poluicdo e meio ambiente. Estatuto prevé
distribuicao lucro de apenas 6%. Apesar de ter
obtido lucro néo distribuiu dividendos ao estado.
Recebeu em 2007 R$ 165 milhdes em subvencdes.

CETESB 70.632 24.825 28.511

Planejamento metropolitano. Estatuto prevé

EMPLASA -2.915 -752 614 distribuicao de lucro de apenas 6%. Recebeu em
2007 R$ 19 milhées em subvengdes.
CPTM 220691 -401.466 -325.219 |ransporte publico passageiros. Recebeu em

2007 R$ 362 milh6es em subvenc¢des do estado.

Recomendacéao

» Preparar consolidacdo das contas das empresasgsileli relatoério de riscos fiscais
incluindo andlise sobre o impacto das variaveisrogmndmicas.

» Publicar um sumério das informacdes sobre o desgmpgobal das empresas publicas.

* No caso das empresas publicas que geram prejidzogentes, inclui-las no resultado
fiscal do governo e no orcamento. A decisdo deuaxeclma empresa publica do
orcamento deve ser baseada em critérios objetdmiko risco e capacidade de custear
pelo menos as despesas operaciofiais.

4. Os mecanismos que governam as transferéncias derog das empresas publicas
para o orgamento sdo claramente definidos.

A legislacéo dispde que as empresas publicas dilcaperto devem pagar dividendos aos
acionistas de pelo menos 25% do lucro liquido. Reraempresas de capital fechado a
distribuicdo de dividendos depende de seus estatOw® dividendos distribuidos ao Estado
constam da LOA como receitas patrimorfiai®s SEFAZ e a SEP fazem monitoramento
mensal sobre as receitas e despesas das emprétiaasp(poréem ainda ndo € preparado
relatorio consolidado nem divulgados dados de fosmmgematica. As informacgdes sobre a
execucdo do orcamento de investimento das estsiaixonsta do BGE o que dificulta a

comparagdo com os dados constantes do orcamente@ feita a consolidacdo dos ativos e
passivos patrimoniais, mas o valor da participagéonaria do governo consta do balango
patrimonial consolidado. A SEFAZ est4 desenvolvebdoco de dados com as principais
informacdes financeiras dessas empresas publicasocpropdsito de disponibiliza-las ao

19 por exemplo, ver os critérios indicados no estdm&MI, Public Enterprises and Fiscal RisR007 (a ser
publicado proximamente na pagina do FMI na intgrnet

20 Em 2007 as empresas publicas pagaram dividenossesobre o capital préprio no valor de R$ 24668k
para o GESP (0,26% da receita orgcamentaria total).
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publicd’. A SEP é responsavel pela elaboracdo do orcamdenitovestimento das empresas
publicas. O Conselho de Defesa dos Capitais dal&$@ODEC), formado pelos Secretarios
da SEFAZ e SEP e pelo Chefe da Casa Civil, termgéfude formular as politicas publicas a
cargo das empresas e monitorar e supervisionar aivddades. A Tabela 2 apresenta a
participacdo do GESP no capital das empresas p8t#im 2007.

Tabela 2. Participacao acionaria do GESP nas empras publicas — valores em mil R$

Empresa Patrimbnio Liquido Capital Social Participagdodo Estado %

NAO DEPENDENTES 37.950.880

EMTU 99.413 143.108 143.108 100,00
CPOS 37.810 83.218 83.193 99,97
CODASP 17.636 85.588 85.588 100,00
DERSA 2.801.621 7.355.962 7.355.962 99,99
Compania Docas S.Sebastido 100 100 100 100,00
CPP 782.494 678.754 678.754 100,00
COSESP 205.662 120.000 113.640 94,70
CDHU 6.455.716 7.627.029 7.627.029 100,00
METRO 7.952.131 12.610.442 12.562.522 99,62
SABESP 9.784.006 3.403.688 1.710.694 50,26
CESP 10.325.053 5.975.433 5.583.789 54,08
EMAE 672.541 285.411 110.682 38,78
PRODESP 256.398 191.491 191.491 100,00
IMESP 184.534 100.000 100.000 100,00
BANCO NOSSA CAIXA 2.765.669 2.251.688 1.604.328 71,25
DEPENDENTES 6.909.155

IPT 35.614 134.743 134.743 100,00
CETESB 289.165 134.829 134.829 100,00
EMPLASA 9.245 9.907 9.907 100,00
CPTM 4.839.559 6.629.676 6.629.676 100,00
TOTAL 44.860.035
Recomendacéo

* Publicar a previsdo de receitas e despesas, aoreede capital, de todas as empresas
publicas, na época de elaboracdo da LOA, e ao dioaxercicio incluir no BGE um
demonstrativo das receitas e despesas efetivameaiteadas (a exemplo do governo
federal que prepara o programa de dispéndios gerais

» As responsabilidades das Secretarias devem sdificeldas e possiveis problemas de
coordenacédo abordados com relacdo ao monitorardardatuacdo das empresas publicas
e preparacao de informacOes consolidadas.

L Dentre as informagdes acompanhadas esta a anédigeeitos relacionados ao aumento anual de
remuneragdo dos funcionarios, a distribuicao dieldhdos, o passivo trabalhista e 0 acompanhamento d
execucdo financeira e dos investimentos.
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Relacbes do GESP com as empresas publicas do setalico financeiro

5. As empresas publicas financeiras ndo realizam atd@des parafiscais em grau
significativo.

As empresas publicas financeiras ndo dependentes &anco Nossa Caixa S.A. (Nossa
Caixa), a Companhia de Desenvolvimento Habitacieridtbano (CDHU) e a Companhia de
Seguros de Sao Paulo (COSESP). A Nossa Caixa évsipeada pelo Banco Central e a
COSESP pela agéncia de fiscalizacado federal Supedéncia de Seguros Privados. A
Nossa Caixa concede cartas de crédito aos sersigatdicos, com subsidios financeiros da
Secretaria de Habitacdo/CDHU, isto é, concede €iaamentos habitacionais com taxas
abaixo de mercado e essa diferenca é equalizzata,a Nossa Caixa, no ato da assinatura do
contrato com recursos do orgamento da Secretaribladdtacdo/CDHU. A Nossa Caixa
também concede financiamentos para entidadesrélsinas da area da saude, ataxa de
mercado, com subsidio do orgamento da Secretarfaadde diretamente para a entidade
filantropica. A COSESP estad em processo de encenmande suas atividades. Seus ativos
montam a cerca de R$ 486 milhdes. A CDHU concedmbiamentos com juros subsidiados
para construcdo de habitacGes e desenvolvimentmariApesar desses subsidios (R$ 223
milhées em 2007), a inadimpléncia é de 24% dosams

Relacbes do GESP com o setor privado

6. A participacdo acionaria do GESP em empresas privaas € pequena sendo
relatada completamente no BGE.

O GESP tem participacdo minoritaria em cerca der8@resas privadas em valores bastante
reduzidos (cerca de R$ 255 milhdes ou 0,03% do d@3&dual). Como regra geral, sao

participacdes pequenas remanescentes de emprédiaagp@éstaduais ou federais que foram

privatizadas. O Estado ndo tem nenhum envolvimeliteto na administracdo dessas

empresas. Essa participacao acionéria é explictadGE.

7. As leis e processos que regem a regulamentacdo p8BeSP do setor privado néo
financeiro sdo acessiveis mas por vezes complexos.

As leis que regulam a criacdo de empresas priva@aginanceiras sdo fundamentalmente
federais, porém a junta comercial que faz seutregista vinculada ao estado. O GESP
disciplina o pagamento de tributos estaduais,rawscipios formulam as regras de
ocupacao do solo. De acordo com levantamento dodBéuindial, o Brasil possui uma das
legislacdes mais complexas para a abertura e anoemto de empresas privadas. Parte dessa
complexidade resulta das normas legais tributéngiidas de forma autdnoma pelos
governos federal, estaduais e municipais. No cas@mhpresas classificadas como de
pequeno porte ou microempresas (cerca de 70% daesas no pais), foi editado em 2006
uma lei federal que unifica em um Unico tributodeas impostos federais, estaduais e
municipais. Cabe ao governo federal fazer a celegparticdo desse tributo de acordo com
formula estabelecida na lei. Apesar da complexidaddeis, ndo ha contudo
discricionariedade por parte do governo que impecdificulte a abertura de empresas
privadas. O GESP criou postos de atendimento ctnacelo diversos servigos publicos para
facilitar a abertura de empresas e a prestacaerdiess (Poupa Tempo).
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Relacbes entre os trés poderes no tocante a gesdas financas publicas

8. As fung0bes fiscais dos poderes executivo, legislatie judiciario sdo claramente
definidas em lei.

As atribuicoes fiscais dos trés poderes estad@ai®em definidas nas constituicdes federal e
estadual, bem como na lei federal organica de ¢ammpublicas (Lei no. 4.320/64). Além
dessas, outras atribuicdes especificas foram dafinpela LRF. Apesar de a constituicdo
estadual prever que cabe exclusivamente ao exeaiiviciativa de propor leis na area das
financas publicas, o legislativo participa formairtgeda elaboracédo das leis orcamentérias.
A capacidade de o legislativo ampliar despesas#alia no sentido de que a LOA deve
respeitar a meta fiscal definida pelo legislativoaprovar a LDO. Na prética, contudo, o
legislativo estadual tem introduzido poucas modifiies na proposta orcamentéria,
geralmente relacionadas a projetos nos municipmsestado. A natureza da LOA é
autorizativa®” o que possibilita a limitacdo de empenho pel@eteo durante a execucao
orcamentaria desde que a despesa néo seja dediwadandamento constitucional ou legal.
A constituicdo estadual estabelece que o0s recutsssorgdos autdbnomos (legislativo,
judiciario, Ministério Publico e da Defensoria Fah) sdo entregues até o dia 20 de cada
més, em duodécimos.

Relacgbes entre os diferentes niveis de governo

9. As responsabilidades dos diferentes niveis de gowerséo claramente definidas
no que concerne aos tributos, mas o mesmo ndo sedpodizer sobre as despesas
publicas.

Os mecanismos de participacdo nas receitas sd@dossem formulas objetivamente
mensuraveis e estaveis. As responsabilidades tgrermties niveis de governo no tocante as
receitas sdo definidas pelas constituicdes federdtadual. A Constituicdo Estadual prevé
ainda repasses aos municipios paulistas equivaleatevinte e cinco por cento da
transferéncia dos impostos federais (IPI - expédag CIDE - combustiveis) que o GESP
recebeé”® A Constituicdo Estadual veda ao GESP instituirdsip sobre patrimonio, renda ou
servigos, da Unido, dos Estados, do Distrito Féadedos Municipios, bem como conceder
isencdes de tributos da competéncia dos municffid&io sdo publicados os critérios
utilizados pelo GESP para a realizacdo de trangf&x® voluntarias de recursos (convénios)
para outros niveis de governos, apesar de os cosv&erem divulgados nwebsite
governamental. A existéncia de regras claras partaaasferéncias voluntarias aumentaria
sua transparéncia e previsibilidade. Em algumaassé&ta despesa a Constituicdo Federal ndo

2 Este dispositivo ndo esta claramente definidoomstituicdo e sujeito a debates com o legislative q
entende o orgamento como impositivo.

% Em 2007, o GESP fez transferéncias voluntariasramscipios de cerca de R$ 1 bilh&o tanto paraetesp
correntes como de capital (cerca de um por cergaléspesas). Por sua vez recebeu cerca de R$1@@a de
transferéncias voluntarias da Unido (0,2 por cdatoreceitas).

24 A Constituicdio Estadual estabelece um Fundo dédviel das Estancias, com dotagdo orgamentéria anual
nunca inferior a dez por cento da totalidade decadacéo dos impostos municipais dessas estamcias n
exercicio imediatamente anterior.
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define claramente as competéncias de cada um éesiveis de governo, ocasionando
sobreposicdes de responsabilidades (por exemplasaedo). Ha também o Conselho
Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ), que busmanonizar os procedimentos e as
normas inerentes ao exercicio da competéncia aributlos Estados e do Distrito Federal,
como a concessdo de isencgdes fiscais. O Goverrerdfealnda ndo criou o Conselho de
Gestdo Fiscal (com representantes de todos ossnieeigoverno) cujo objetivo sera de
coordenar as acfes e padronizar as normas contébaigrme prevé a LRF.

Recomendacbes

* Mesmo sem a criacao do Conselho de Gestao Fismabfw pela LRF, a discussao com
o governo federal sobre formas de coordenacédo esomsabilidades dos diferentes
niveis de governo seria benéfica.

« Além de maior clareza nas regras para a celebmgamnvénios, seria aconselhavel a
publicacdo, como um anexo a Lei de Diretrizes Oggdarias (LDO), dos critérios a
serem utilizados pelas diversas secretarias dergoyEara a distribuicdo regional das
transferéncias voluntarias a entidades municipaisrivadas.

10. O sistema legal que apdlia a gestao das financas fiGhs € abrangente, mas
enseja conflitos de competéncia em funcao da faltke atualizacdo de alguns de seus
dispositivos legais mais importantes.

O sistema orcamentéario definido pela constituigiefal esta regulamentado por duas leis
complementares de finangas publicas que estabeleoemmas gerais aplicaveis a todos os
entes da federagdo: uma estabelece normas geraia péaboracéo e controle dos planos e
orcamentos e normas contabeis (Lei 4.320), e quieaimpde restricdes de ordem fiscal no
intuito de garantir o equilibrio intertemporal d@sancas publicas (LRF). A Constituicao
Estadual basicamente repete os dispositivos datitoc&o Federal que regem o assunto. No
gue derrogada, a Lei 4.320 tem sido substituida pepeticdo anual nas LDOs de
dispositivos sobre elaboracao e execucao dos ontasy@u por intermédio de portarias dos
orgaos federais centrais dos sistemas de orcarag¢asmuraria (0 que suscita dividas quanto
a competéncia juridica dessas portarias para ohagas os poderes de todos os entes da
federacéo). Cabe & SEP elaborar as propostassdertgimentarias para o PPALDO e
LOA. Apesar dessa competéncia da SEP, a SEFAZ tpul ple destaque na gestdo das
financas publicas, sendo responsavel pela arre@adede tributos, pela definicdo dos
parametros macroecondmicos e restricoes fiscais@ugicionam a elaboracéo e a execucéo
de planos e orcamentos, e pela gestdo da dividaP&alo beneficiar-se-ia se a Lei 4.320
fosse atualizada, ndo somente para resolver irgténsias com a constituicdo, mas também
porque tem algumas disposicdes inadequadas tal aprdderimentd® de receitas e
despesas.

% 0 PPA tem vigéncia por quatro anos, estendendi@-segundo ano de um mandato de governo até o
primeiro ano do mandato seguinte.

% ver nota de rodapé™ na pagina 11.
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11. O sistema legal tributério estadual € fundamentalm&e concentrado em um
tributo cujo célculo do valor a ser pago € complexapesar de haver muita informacéo
disponivel ao publico e de as principais transacog®derem ser feitas pela Internet.

O sistema tributario em Sao Paulo compde-se fundi@ineente de trés impostos, os quais
financiam a maior parte dos gastos do Estado: (Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) contribui com apraagimmente 88 por cento da arrecadacao
total do GESP; (ii) o Imposto sobre a PropriedadeVeiculos Automotores (IPVA) é o
segundo imposto em importancia e contribui compeiento da arrecadacao total; e (iii) 0
Imposto sobre a Transmissédo, Causas Mortis e Ded£BEMD), que junto com a cobranca
de diversas outras taxas arrecadam os restantepaecento. O IPVA e o ITCMD tém
regras claras que permitem aos contribuintes @l@ipagamento dos tributos de maneira
relativamente simples. Quanto ao ICMS, a complaladde seu célculo e administracao &
resultado principalmente da chamada “guerra fisealkre os estados sobre os beneficios
fiscais que se podem outorgar (ver Quadro 2).

A informacao sobre o sistema tributario é amplameéitulgada. Pela constituicdo, a SEFAZ
publica no DOE as leis, os decretos, as resolugdaggulamentos, as portarias, as decisdes
e 0s atos normativos referentes ao sistema tribuéstadual, bem como suas respectivas
alteragbes. Ademais, a SEFAZ disponibiliza infordes; sobre as definicdes, guias e
processos para a realizacdo de pagamento dosofribstaduais na pagina da Internet, que
conta ainda com sistema de atendimento a cliertal eenter®’

Quadro 2. Guerra Fiscal

Denomina-se “guerra fiscal”, no &mbito do ICMS gacessao unilateral de incentivos fiscais pelcaadest semn
a autorizagcdo do CONFAZ, com o objetivo de atraipeesas e atividades econdmicas para o0 seu terrigor
revelia dos interesses dos demais membros da {aerA legislagédo dispde que somente pode ser diofac
incentivo fiscal do ICMS se houver aprovac¢édo un&nilos governos federal, estaduais e do Distritefagd

1)

Em um esquema sem isen¢fes, e em que a aliquotaandale estado para estado, o ICMS seria acumulad
em toda cadeia até o consumidor final, sem aprasdigtor¢cdes na reparticdo do imposto entre atades dg
federacdo. No entanto, sob o esquema de “gueoal’fism estado pode conceder incentivos fiscaia pmair
investimentos, mecanismo que, nas operagodes itadugss, prejudica o Estado consumidor, localizaftente
na cadeia produtiva, uma vez que o crédito fiseatespondente afeta a sua arrecadagdo e deprime,
artificialmente, a competitividade dos produtoresals. As outras empresas procurardo instalar-sestaao
que outorga o beneficio fiscal de modo a tambéieseficiarem do incentivo. Como a aprovacao dagéen
depende da aprovagdo unénime dos estados, e esstemasido conseguida porque 0s interesses| sdo
divergentes, alguns estados optaram por realizaergdo através da promulgacdo de decretos estaduai
unilaterais sem a aprovacdo do CONFAZ, gerandaeedisias e conflitos de indole constitucionalgale

Para aqueles casos em que os estados emitiramtodea@torgando isengbes sem o0 consentimentd do

27 A destacar a criagéo do Posto Fiscal Eletroni€&}R todos seus sistemas de apoio, e 0 servigo ao
contribuinte por meio do atendimento eletrénicae@istro eletrénico permitiu o registro de 1,2 raddhde
veiculos através da Internet e/ou Caixas Eletr@niedacilitou que 7,4 milhdes de veiculos tenhalm s
licenciados mediante autenticacéo digital. Assism® a Guia Eletronica de Informacéo e de Congigtéa
sistema de Declaracdo Cadastral Eletronica (DEGA}istema eletronico de Autos de Infragéo e Ingdmside
Multas (AlIM) simplificaram a sistemética tributardo Estado.
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CONFAZ, o GESP optou por estabelecer as seguinggidas corretivas: i) indicar a Procuradoria Gei@
Estado a necessidade de propor Ac¢des Diretas dedtitticionalidade contra a legislacdo estadualisiuital
que instituiu os beneficios fiscais sem amparo @NEAZ; ii) cobrar o valor correspondente do contiitte
paulista adquirente de mercadoria cujo crédito tente de imposto ndo foi cobrado no Estado desprigii)
propor a concessao de beneficios fiscais reatiwasiecretos, em operacgdes internas ao Estadoaiua parte
dos casos, para anular a vantagem fiscal ilicitk geor outro Estado, ou conceder vantagem fiseaalaignte
ao contribuinte paulista. Os beneficios concedidesses casos, além de se fundamentarem no digpasiti
mencionado, atendem também a comando da LRF, nadanemn que a eventual rendncia tenha sido
considerada na estimativa de receita da lei or¢irianndo afetando as metas de resultados fiseaijg,
alternativamente, se faga a compensacédo correspende

Recomendacéo

» Addificuldade na arrecadacao das receitas reatga@ssidade de uma reforma fiscal que
restabeleca uma base equilibrada de aliquotasdos ts estados. Trata-se obviamente
de uma matéria de carater federal. Contudo, S8lo Baue explicitar claramente quais
isencdes tributarias sdo reconhecidas de modauairedpossibilidade de interpretacédo
equivocada pelos contribuintes das obrigacGestéitas.

» Dada a complexidade de calculo do ICMS para finpagamento, a SEFAZ deveria
organizar de forma mais amigavel na pagina daratexs informacado e instrucdes aos
contribuintes.

12. As isencdes fiscais sdo moderadas mas em algumaguasides pouco
transparentes.

O montante global de isenc¢des fiscais concedidas@ESP representa ao redor de oito por
cento de sua arrecadacdo anual total. De acordoocoomvénio do CONFAZ e a LRF, as
renuncias fiscais devem estar devidamente docudesitaa lei estadual, bem como os
respectivos mecanismos através dos quais a awterifiscal levara a cabo os ajustes
compensatorios correspondentes. A SEFAZ nao puinfioemacdo a respeito em sua pagina
da Internet. No entanto, com respeito ao ICMS euidl das isencbes e a auditoria das
mesmas levadas a cabo pela SEFAZ se tornou um ssmammplexd® As diferentes
aliquotas que variam de estado para estado, bem asruomgplicagc")es derivadas da guerra
fiscal (ver Quadro 2), complicam o célculo das ¢ges fiscais:

Recomendacéo

28 No gue respeita ao ICMS, a Lei Estadual 6.374 el#ab que as isen¢des ou qualquer outro incentivo o
beneficio fiscal serdo concedidos ou revogadosera®s das deliberacdes entre os Estados e ot®istri
Federal, conforme previsto da Constituicdo FedBi#b. processo requer a aprovagdo unanime dos &stad
CONFAZ. Ver também discussao sobre guerra fisc@uadro 2.

29 A isto se soma uma enquéte realizada pela FIESPeporta que o 83% dos contribuintes reportousasier
a percentagem de seus rendimentos que séo trdosfan governo via pagamento de impostos.
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A SEFAZ deve colocar a disposicdo dos contribujntés forma amigavel,
informagfes sobre os beneficios fiscais concedijglms Decreto Estadual e os
convénios assinados no ambito do CONFAZ.

Administracdo Tributaria

13. A administracdo tributaria € claramente definida e bem coordenada com a
gestao fiscal global.

A administracdo tributaria esta claramente defirddarganizada por funcfes. Na estrutura
organizacional da SEFAZ existem cinco unidadesdmmadoras, dentro as quais se encontra
a Coordenadoria de Administracdo Tributaria (CAm@sponsavel pela arrecadacdo dos
tributos estatai®’ Quanto ao nimero de identificacdo dos contribajraeCAT utiliza dois
nameros de registro. O primeiro, chamado de In&ori€stadual (IE), e utilizado somente
para pessoas juridicas identifica os contribuickedCMS e se comunica com o cadastro
federal. O segundo € o numero de registro estattuaontribuinte que rege os impostos
IPVA e ITCMD. A lei faculta e regula o acesso dagertes tributarios a informacéo dos
contribuintes. Com o sistema de Cadastro de Camtis do ICMS, os agentes tributarios
podem trocar informacdes de indole econdmico ealfisdentro de um esquema de
confidencialidade. O sistema de controle de créatitamulado declarado pelos contribuintes
do ICMS nédo esta adequadamente interconectadoistesnas da SEFAZ, Procuradoria,
Judiciario e os bancos.

14. Os direitos dos contribuintes sao claramente defidbs, mas 0s recursos
administrativos para contestar as obrigacdes tribuirias sdo complexos e morosos.

A lei complementar no. 939/03 institui o codigo dieeitos, garantias e obrigagdes do
contribuinte no Estado de S&o Paulo. Para issorifmilo o Conselho Estadual de Defesa do
Contribuinte (CODECON), do qual a Ouvidoria Fazera& outros representantes dos
poderes publicos e de entidades empresariais dadsecsao integrantes. O Tribunal de
Impostos e Taxas (TIT) tem duas instancias de foégdo no ambito administrativo,
podendo o contribuinte recorrer a instancia inddpete do judiciario a qualquer tempa

TIT elabora relatérios gerenciais mensais divulgati@dos relativos a estoque de processos,
guantidade e tempo médio dos julgamentos. Na pr@mieistancia, o tempo médio de
julgamento é de cinco meses (desde a entrada degsm até o julgamento da defesa). Na
segunda instancia, o tempo médio de julgamentoetnssos ordinarios é de trinta meses, e
dos recursos especiais é de 72 meses. Também Iphognama de educacéo fiscal. Com
relacdo a divida ativa tributaffehd uma aparente sobrestimativa dos valores temdeista
gue ndo ha baixas na inscricdo mesmo quando nélafagpossibilidade de recuperacao dos

30 As demais s&@o a Coordenadoria de AdministracaanEgira, a Coordenadoria Geral de Administracéo, a
Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e nigafa;Oes Eletronicas e a Coordenadoria de Plaraja

e Modernizagéo.

3L A Lei n° 10.941/01 rege o contencioso administatributario e é regulamentada pelo Decreto n°.
46.674/02. A segunda instancia administrativa gagglimento proprio.

32 De acordo com o critério PEFA, indicador PI-15apalcancar avaliagéo “A” o total da divida tribiaéos
contribuintes ndo pode exceder 2 porcento do ateelta Os valores atuais se aproximam de 76 porcento



30

valores. Isso néo significa que os processos deusifo judicial sejam interrompidos,
apenas que as regras contabeis devem ser apetfeceaseparadas dos procedimentos
judiciais a fim de que os valores contabilizadgareemais realistas.

Recomendacbes

. Colocar na Internet informacdes a disposicao dosibointes de modo a que esse
possa calcular suas obrigacdes tributéarias de folana e abrangente.

. Aperfeicoar os mecanismos de punicdo dos contibsiisonegadores de tributos de
modo a coibir a evaséo fiscal.

. Aperfeicoar funcionamento dos tribunais de recutsbatarios de modo a tornar as
decisbes mais rapidas, e elaborar relatorio arstialistico informando namero de
processos apresentados, julgados e tempo méditgdenento.

. Criar regras para dar baixa contébil dos procedsalvida ativa com baixa
propensao a recuperacao.

. Fazer reconciliacdo do recolhimento dos tributomyddo a que os recolhimentos néo
fiqguem registrados na condic&o de receitas a @ilzamspor mais de 30 dias.

Quadro 3. Transparéncia da administragao tributara no Estado de Sao Paulo

Discricionariedade

As leis e as normas s&o complexas mas clarasgitasug pouca discricionariedade. Contudo, a
complexidade contribui para a falta de transpaeénaideterminacao das obrigagdes tributarias e
para um elevado nimero de contestacdes que tanelécatater protelatério. A principio ha baixa
discricionariedade do agente tributario na deteaigéio de reducdes do passivo tributario ou de
isen¢des tributarias. Nao ha casos em que os ingssjam negociados.

Integridade e contabilidade

Os agentes arrecadadores estao regidos pelo abeligtica da SEFAZ, que foi implantado em 2007.
Esse codigo estabelece vedacdes ao agente fisimhals, a SEFAZ conta com a Corregedoria da
Fiscalizacdo Tributaria. Por outro lado, se aptic&ddigo Tributario Nacional (CTN) que veda a

divulgacdo pela Fazenda ou seus servidores deniaftiies obtidas em razdo de oficio sobre a
situacao econdmica ou financeira de terceiros,beesa natureza ou o estado de seus negdcios ol
atividades.

Prestacéo de contas e relatério

A administracao tributaria é obrigada a prestatamao publico e ao legislativo no que diz respeito
a aplicacdo de suas despesas e receitas da mesma doe 0s demais gestores publicos. A
informacé&o sobre o impacto fiscal esperado da agéay de novas medidas tributarias é feito caso 3
caso, sendo obrigatdria sua estimativa de acordo &d.RF. A estimativa dos gastos tributarios
consta como anexo a LDO, mas somente o IPVA temmetadologia de célculo explicitada, sendo
gue para o ICMS sé@o apresentados apenas dadogsgloba

Direitos do contribuinte

A legislagdo do contencioso administrativo assegaoa contribuintes em geral os direitos
constitucionais & ampla defesa, ao contraditéride@do processo legal e a dupla instancia de
recursos, inclusive assegurando ao postulantesialde ser representado mediante procuragao.




31

15. A participagdo da opinido publica nas discussdes a@vas propostas de leis
ainda é bastante incipiente.

A LRF estabelece que a transparéncia serd assagaradiante incentivo a participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas du@igrocessos de elaboracdo do PPA, da
LDO e da LOA. Entretanto, as experiéncias de ppégdo popular no GESP ainda séo
incipientes, e restringem-se ao PPA e a LOA. Nacetdo do ultimo PPA ocorreram
consultas populares por intermédio da Internet, bemo de alguns postos de representacao
das secretarias no interior do Estado. A LDO tamtemprevisto que durante a elaboracéo
orcamentaria sejam realizadas audiéncias publiagp pelo executivo quanto pelo
legislativo, mas a falta de conhecimento por pdde cidadados das responsabilidades dos
diferentes niveis de governo leva a que as suges&am discrepantes, dificultando sua
consolidacdo. Essa dificuldade fez com que as thagespresentadas durante 40 dias nas
oito audiéncias regionais realizadas pelo legigadim 2007 somente sejam consideradas na
preparacdo da LOA de 2009, com defasagem de urn oiglamentario. O publico é
informado de mudancas na legislacdo por meio dasido de motivos que acompanha
todos os projetos de lei, que ficam disponiveipdgina do legislativo (que pode convocar
audiéncias publicas) e da SEFAZ. Ademais, todosatos administrativos que alteram
normas ou regulamentos sdo publicados no DOE.

Recomendacbes

» Realizar com a antecedéncia necessaria as audignbficas promovidas pelo
Executivo para que as sugestdes da sociedade pessaglecionadas e aproveitadas na
proposta de LOA para o ano seguinte. Dar celeridadmidiéncias publicas regionais
realizadas pelo Legislativo, de forma a viabiligae as sugestdes apresentadas sejam
aproveitadas na proposta de LOA sob analise.

Regras de contratagao

16. As caracteristicas dos contratos entre o GESP e asitidades publicas ou
privadas sdo claras e estdo disponiveis para o pidd, mas alguns detalhes ndo séo
facilmente disponiveis.

Além das aquisicbes normais de bens e servicosp@eygrafo 55), existem trés tipos de
contratacdo entre o GESP e o setor privado: (itessdes; (i) parcerias publico-privadas
(PPP); e (iii) contratos de gestdo ou convénioa paovimento de servicos publicos pelas
organizagdes sociais ou outras entidades do tersefor. As concessoes, governadas pela lei
federal no. 8.987, sdo adquiridas pelo setor povaado permitem nenhum tipo de aporte
financeiro ou garantia pelo governo. As PPPs, emgiplela lei federal no. 11.079 e lei
estadual no. 11.688, sdo um tipo particular de &ss&o em que o0 governo pode financiar
parte do projeto e fornece garantias ao invesiimado. Finalmente, a lei complementar
estadual no. 846 permite contratar instituicbes 8emde lucrativos nas areas de saude e
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cultura, as chamadas organizacfes sociais (OS)fuBgio do sucesso deste modelo, o
GESP expandiu o numero de contratos com as OS l@@tarpassou a celebrar convénios
com outras organizagfes do terceiro setor que nderam se tornar OS (por exemplo,
fundacgdes). Diferentemente das PPPs, os contratosocterceiro setor cobrem somente
operacdo e manutencdo. Nesse caso, 0 GESP realiravestimentos cujo patriménio
continua sob seu controle. A pagina da SEFAZ contéformacdes resumidas sobre as
PPP—Iinha 4 do Metrd e obra de saneamento basifarnmacdes mais completas sobre o
programa nao sao publicas, mas podem ser obtid@&Raque é também responsavel pelo
fornecimento de informacdes detalhadas sobre odmp@r¢amentario de longo prazo das
PPP a Secretaria do Tesouro Nacional, embora esdasmacfes ndo estejam
disponibilizadas na pagina da SecrefariAinda n&do existe suficiente experiéncia com as
PPP, n&o tendo se verificado problemas com o mpdeiecessidade de uso das garantias ou
necessidade de renegociacdo dos contratos. Asss@ieseexistentes na area de transporte
estdo detalhadas na pagina da Secretaria de Tren&ph SEFAZ também mantém um
cadastro de convénios com as organizacdes sotiais.

Recomendacbes

* Os ganhos de eficiéncia que parecem ser asso@adoe crescimento do terceiro setor
precisam ser acompanhados de mecanismos que niéguienp perda da informacéao
sobre os custos dos servigos. Do mesmo modo, deseaxplicitados os critérios de
gualidade dos servicos e de medicao da efetividatida pelo governo.

» O programa de privatizacéo deve continuar a séagaypor processos competitivos de
oferta publica que maximizem a obtencdo de vantagara o GESP e a melhoria dos
servigos publicos.

Marco legal para gerenciamento dos passivos e atapublicos

17. A legislacdo e os acordos da divida com o goveraderfl disciplinam
adequadamente a gestdo dos passivos e ativosqajhiicluindo as concessdes dos direitos
para o uso de bens publicos. A gestdo da dividicpubsta disciplinada pela LRF e pelo
contrato do Programa de Reestruturacao e AjustalFasordado entre o GESP e o governo
federal®® O contrato com o governo federal prevé o paganemtama taxa anual de juros de
seis por cento mais inflacdo medida pelo indiceaGaée Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI). O acordo prevé amortizacdo de vinte porte da divida e a proibicdo de emisséo
de titulos de divida nova até que a relacéo entigida e a Receita Liquida Real seja menor
gue um. Para o GESP o pagamento da divida dewdedeeze por cento da receita liquida
reaf’. Além disso, quando da contratacdo de novos etimpss o Estado tem que observar

% 0 demonstrativo anual de comprometimento da Reaitrente Liquida com os contratos de PPP, que é
entregue a Secretaria do Tesouro Nacional estardiggl na pagina da SEFAZ.

34 http://www.transportes.sp.gov.br/v20/concessops.as

% http://www.fazenda.sp.gov.br/cpates/

3 http://www.fazenda.gov.br/portugues/ajuste/ajsp.as

37 A receita liquida real (RLR) é definida pela L&i 8.496/97 como sendo a receita realizada nos mezes
anteriores, excluidas as receitas provenientepdemgdes de crédito, de alienacdo de bens, ddetr@nsias

(continued...)
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gue 0S encargos, juros e amortizacdes da sua ditialando excedam 11,5 por cento da
Receita Corrente Liquidd, caso contrario a contratacdo da operacdo det@rédb é
autorizada. Para o GESP contrair novos emprestémpseciso autorizacdo do legislativo
estadual e autorizacdo do Senado. O demonstratiVionde de divida deve ser publicado a
cada quadrimestre, bem como as operacdes de crédiiradas. A LRF dispde que a LDO
deve estabelecer os fins das operagfes de crémigstimentos previstos no PPA, aumento
de capital nas empresas publicas e PPPs.

18. S&o Paulo tem um arcabouco legal abrangente e trgyerente de privatizacéo e
conduziu um programa significativo na dltima década

Desde 1996, Sao Paulo realizou um extenso progdanpaivatizacao, tendo alienado ativos
em valores de mais de USD 20 bilhdes, principalmaas areas de geracao e distribuicdo de
eletricidade e bancaria. As normas para a privgdizasdo claras e as transacdes sao
fiscalizadas pelo TCE. O acordo de ajuste fiscedrd@nou que os rendimentos provenientes
da privatizacao se destinassem para a amortizacdivida estadual.

B. Transparéncia do Processo Orgamentéario

Clareza e uniformidade na elaboracdo e apresentacd@o orgamento

19. O calendario orgcamentario esta definido nas constiicbes federal e estadual e
detalhado em decreto estadual, sendo em geral reggpdo na pratica.

O exercicio fiscal € o ano-calendario. O calend@# elaboracdo do orcamento esta
formalmente definido na legislacdo, sendo dissetamarespeito aos prazos (ver Quadro 4).
O calendario tem sido cumprido quanto ao envio gtogetos de LDO (30 de abril) e da
LOA (30 de setembro). Quanto ao PPA, ndo havia alendario fixado. Assim, em 2008 o
legislativo aprovou emenda constitucional estalesléc o dia 15 de agosto como data para
envio do PPA. O legislativo dispde de dois mesea ppreciar a proposta de LDO e de trés
para o projeto de LOA. O legislativo ndo tem apdwvas LOA dentro dos prazos. Nos trés
tltimos anos os orgcamentos de 2006 e 2007 someram fsancionados em margo. Para o
orcamento de 2008 a LOA foi tempestivamente saadiarainda em 2007. A LDO define
gue se nao votado o orcamento até o inicio do Exero executivo pode realizar despesas
de acordo com a proposta orcamentéaria no limitendeloze avos em cada més.

» A SEP deve ampliar para seis semanas 0 prazo dadiargdos setoriais para elaboracao
da proposta orcamentaria.

voluntarias ou de doac¢8es recebidas com o fim &smede atender despesas de capital e, no casestiados,
as transferéncias aos municipios, por participagéestitucionais e legais.

38 A receita corrente liquida (RCL) para os Estadossématério de suas receitas tributarias, de iboitfes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de sesyiransferéncias correntes e outras receitasgtanbrrentes,
deduzidas as parcelas entregues aos municipi@epaminacao constitucional, e a contribuicdo @ogidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia &ssia social.
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* O legislativo deve continuar a aperfeicoar e dderade a seus procedimentos de
apreciacao da proposta de LOA de forma a evitarogoeram atrasos na aprovacao do
orcamento como os verificados em 2006 e 2007.

Quadro 4. Cronograma Resumido de Elaboragcdo Orcaméaria

Etapas Responsave Periodo
Definicdo da sistematica de elaboracéo do orgamento | CO/SEP ‘ jan/fev ‘
Andlise e ajuste de conversdo da série histdeexecugdo dos trés GPO/Gb.CO 11/2 a 9/4

anos anteriores nas bases da programacao parsm@iano

Encaminhamento da proposta de LDO a Assembléizslatigia Governador até 30/4

Ajustes da estrutura programatica do orcamentgransas, acées, Setorial/DPDO | maio
produtos e unidades de medida. GPO/CPA

Previsao preliminar da receita a nivel de fonteegipdo das despesas SEFAZ/DCIO 30/05
incompressiveis (pessoal, divida e sentencas fisjici

Decisé@o SEP do valor referencial de custeio | SatnebEP ‘ 2/6 a 6/6 ‘

Oficio-circular do Secretario SEP para secret&idsigentes dos CO/SEP até 23/6
outros poderes, Ministério Piblico, Defensoria Rabt do
documento informativo dos valores referenciais dogios (GVRC)

Receita detalhada da SEFAZ e compatibilizacdo aojegiio da SEF} SEFAZ/DCIO‘ até 22/7* ‘

Proposta orcamentaria setorial para orcamentas fisseguridade Orgéos até 25/7
social, e das empresas ndo dependentes— orcamieani@stimento | Setoriais

Elaborac@o do demonstrativo econdémico-financeirGESP para SEFAZ até 14/8
compor a mensagem

Analise da proposta dos 6rgéos e decisdo da caméerne CO/SEP 18/8 a 29/8
orgamento (CO) da proposta orgcamentaria

Encaminhamento proposta orgcamentaria para aprogaghiminar do| CO/SEP até 5/9
Secretario

Reunides do Secretario da SEP com CO, secretazapmesas e Secretario SEP 10/9
encaminhamento dos valores da proposta orcameataG@vernado

Defini¢do do texto do projeto de lei orcamentéria | EPS ‘ até 10/9 ‘
Aprovacéo do Governador | Governador ‘ até 17/9 ‘
Encaminhamento da Mensagem revista e do projdt de ATL até 22/9
Governador

Encaminhamento do projeto & Assembléia Legislativa | SEP ‘ até 30//9* ‘

Prazos marcados com asterisco constam do Decré$.A28/92, que fixa normas para a elaboracadda L
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Recomendacbes

20. As previsdes orcamentérias e as premissas macroeéaricas subjacentes sdo
apresentadas claramente tanto na LDO quanto na LOA.

O orcamento anual se baseia em um marco macroean@®a médio prazo, conforme
definido na LDO. Os parametros macroecondmicoiatibs para calcular as estimativas de
receitas e despesas sao definidos pela SEFAZ dciteghdbs na proposta or¢camentaria.
Normalmente, o GESP contrata a Fundacdo FIPE pamadimento da grade de parametros
econbmicos de médio prazo do PPA, e para a eldmidg LDO e LOA utiliza a mediana
do Boletim Focus do Banco Centf3l que reflete a expectativa dos principais agentes
econbmicos do setor privado. Cabe a SEP a coor@lerts; alocacao de recursos por setor,
dentro da disponibilidade total de recursos dedinkla SEFAZ. A apresentacdo das
estimativas de receita e das dotacOes de desgefasde forma bem discriminadas na LOA.

21. A documentacdo orcamentéria inclui uma exposicdo doobjetivos da politica
fiscal de médio prazo e das metas fiscais definidas

Os objetivos fiscais de médio prazo sdo acordados @ governo federal no ambito do
programa de ajuste fiscal, ap6s andlise sobre cpadamento esperado para a divida
consolidada no longo prazo, e expressos como ffistass na LDO (quando entdo se torna
de conhecimento publico). A meta fiscal adotada BHSP € o resultado primario, que tem
carater impositivo para 0 ano de que trata o orptone carater indicativo para os dois anos
seguintes. A LDO apresenta ainda metas para otadsuhominal e para as receitas e
despesas primarias. O legislativo tem a prerrogates alterar as metas primarias quando da
votacdo e aprovacao da LDO, mas na pratica témalg@do as metas propostas pelo
executivo. Quando da apresentacdo da proposta de bQGexecutivo revé as projecoes
macroecondmicas mas o resultado primario, expressgalor nominal, € mantido igual ao
estabelecido na LDO. O ndo cumprimento da metadoiampode implicar em sanc¢des
financeiras por parte do governo federal. O GE&Pdpresentado um histérico de sucesso
no cumprimento dessas metas. Contudo, os valoresnusas de receita e despesa
apresentados na LDO nao discriminam os seus paisciggregados, dificultando uma
analise pelo publico da composi¢cdo e de como selleshm 0s nUmeros para 0S anos em
consideracéao.

Recomendacbes

* Publicar os contratos de revisdao do programa d&tejiiscal com o governo federal,
inserindo notas explicativas que facilitem a coraps@io pelo legislativo e pelo publico
das condi¢cBes obtidas e da trajetoria esperadévidia.d

22. As inumeras vincula¢des constitucionais e legais deceitas orcamentarias,
somadas as despesas obrigatorias, predeterminam Be@acdo de mais de 90 por cento
da LOA.

390 Boletim Focus é uma média das previsdes indemesl ja existentes no mercado.
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A excessiva vinculacdo de receitas, como a dogesette educacdo e saude, somada as
despesas de carater obrigatorio (pessoal e dividd)a da LOA uma de suas funcdes
primordiais, qual seja, a de definir anualmentdogagdo dos recursos. Ao cristalizar no
tempo a alocacdo dos recursos, geralmente incemexda situacdo em que setores acabam
recebendo recursos sem vinculacdo com as priosddde politicas publicas. A alocacéo
deve ser decidida anualmente dentro de uma visaonédio prazo e sujeita as prioridades
politicas de cada periodo. No GESP, cabe a SE$tribdicao de limites para gastos com as
despesas discricionérias, dentro do limite totéihite pela SEFAZ.

Recomendacéo

* Incluir, na mensagem que encaminha a LOA ao ldgislademonstrativo sobre a
vinculacédo das receitas, bem como do montante sigedas de carater obrigatoério, de
forma a explicitar o grau de rigidez existente lab@acédo da LOA.

23. As estimativas das receitas e despesas das novaktipas ndo sdo claramente
identificadas na documentacdo orcamentéria.

As propostas de novas politicas nas areas dasazeedlespesas publicas ndo séo discutidas
nem claramente identificadas na documentacdo organme haja vista que no sistema
orcamentario brasileiro essas politicas exigemes$piecifica que as aprove. Aprovada uma
nova politica, os seus efeitos financeiros devemesletidos na lei orgcamentaria. Apesar de
ndo haver a distincdo nos documentos orcamentdgasovas e antigas politicas, a LRF
instituiu para todos os governos o conceito de fmiar de expansao para despesas de carater
continuado”. Assim, os custos das novas politiessimpliguem em diminuicdo de receitas
ou em aumento de despesas continuadas devem spertsados ou estar contidos nessa
margem de expansdo. Nas fases de preparacdo esdisala LOA, essas novas propostas
normalmente ndo sdo discutidas em separado dassdpoléicas, nem os custos dessas
atividades s&o identificados separadamente. Entogtaas novas propostas mais
significativas costumam merecer mencdo em sepanadonensagem que encaminha a
proposta de LOA ao legislativo.

Recomendacéo

* Implementar a boa pratica adotada por varios paiseseparar (de preferéncia por
exigéncia da LDO), na mensagem que apresenta agteode LOA ao legislativo, a
analise sobre novos programas (ou novos projetpsfisativos) em comparacdo com
programas ou projetos ja existentes.

24. A documentacdo orcamentaria ndo inclui uma avaliagé da sustentabilidade
fiscal nem uma andalise de sensibilidade das prin@pgs premissas econdémicas e de
politica fiscal.

A analise da sustentabilidade fiscal esta ligadpragrama de ajuste fiscal assinado entre o
GESP e o governo federal. O objetivo de politicanémica de longo prazo retratada no
programa € a reducdo da divida consolidada do GESHue seu valor seja inferior a sua
receita liquida real, segundo trajetdria definideada rodada de revisdo (que ocorre a cada
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trés anos). As premissas a respeito da politicalfis os parametros econémicos tém se
mostrado realistas, consubstanciando-se numa cad@nreducédo da relagdo divida/receita
de um patamar de 2,27 em fins de 2002 para 1,7firsmde 2007. Entretanto, ndo se

publicam os resultados das avaliagfes conduzidasgasido das revisbes com 0 governo
federal, restringindo-se o GESP a dar publicidademasumario dos termos do acordo

revisto.

Recomendacéo

» Disponibilizar ao legislativo e ao publico em geaal analises de sustentabilidade da
divida, inclusive com a construcdo de cenérioswiduedo de sua trajetdria no longo
prazo.

25. A lei proibe atividades extra-orcamentarias e esseestricdo € respeitada na
pratica.

Os gastos financiados com recursos externos s&@bdmtoite integrados no processo
or¢camentario, bem como as receitas diretamenteaalaeas pelas entidades publicas.

Contabilidade e relatorios sobre a execucao orcamimia

26. A contabilidade e os procedimentos de controle inteo fornecem uma base
confidvel para acompanhar os empenhos, liquidacdegpagamentos, pagamentos
atrasados, ativos e passivos, embora ndo seguinddds as normas internacionais.

A Lei 4.320 e a LRF definem as normas de contadkidpublica e de controle interno.
Especificam que o regime contabil € o de caixa paraeceitas e de competéncia para as
despesas. O sistema contabil foi desenvolvido maittes da elaboracdo dos padrbes
internacionais atuais e, com isso, ndo estao rem@sente alinhados com estes. Entretanto,
0 uso consistente dos sistemas de contabilidadeaisrde 40 anos sugere um grau elevado
de transparéncia e de consisténcia interna dagcgwatontabeis. Todas as transacfes
financeiras com receitas do tesouro estadual teenspela CUT, que é unificada e
administrada pelo banco Nossa C&lxa compreendem os registros de empenho, liquidacéo
e pagamento realizados pelos respectivos ordersaderdespesa e sujeitos a mecanismos de
controle interno que verificam a legalidade e canfdade com as regras orcamentarias e
financeiras. Os procedimentos de execucdo finamcsiio devidamente normalizados e
possuem critérios de segregacdo de funclOes entratidgdades de gerenciamento,

contabilidade, pagamento e auditoria interna.

A LRF permite ao executivo contingenciar a reazagas despesas durante o exercicio caso
verifique que as receitas se realizardo em ritnierior ao da previsdo or¢camentaria. No
inicio do ano o GESP edita decreto de programadgaadeira para o exercicio e ao final de
cada bimestre verifica a necessidade de adocaoedeas de adequacao dos limites de

0 Porém, existem algumas transages como os cosvémin o governo federal em que os érgéos estaduais
séo obrigados a utilizar contas bancarias naduitgies financeiras federais.
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gastos, observadas as despesas que nao devenjegtias @0 contingenciamento. A LDO
define as despesas nao sujeitas a contingencian@mtaexemplo, despesas obrigatorias,
prioritarias ou de caréater continuado). Este meranj apesar de trabalhoso, parece ser
eficiente tendo em vista que ndo tem impedido acu®@ nos niveis definidos no
orcamento. A programacao financeira é feita pasa® com projecdo més-a-més; e para o
més com projecdo dia-a-dia. Os limites financeim®gramados para 0 més sao
disponibilizados em parcelas semanais aos gestores.

A Lei 4.320 permite que parte das despesas empasletiquidadas mas ainda ndo pagas
sejam levadas ao exercicio seguinte. Este procettmiEnomina-se inscricdo em restos a
pagar processados (despesas empenhadas e liqyidadasdo processados (despesas
empenhadas mas ainda néo liquidadas). As ndo peutzEs estdo sujeitas a existéncia de
saldo financeiro. Contudo, apesar de dar algumabflelade na gestdo, as despesas néo
processadas ndo observam o0s principios contabeadmgate aceitos porque antecipa a
contabilizacdo de uma despesa em que ainda nae laocontraprestacao do bem ou servico
ao estadd! A legislacéo dispde que os precatérios registraiés30 de junho de um ano
devem ser incluidos no orgcamento para pagamendémomaeguinte. Contudo, tendo em vista
o significativo volume de dividas acumulatfagste prazo tem se estendido por varios anos.
O GESP esta pagando em 2008 os precatorios aliresritescritos até 1998. Segundo as
autoridades, ndo existem outras despesas em aRassua vez, o0 GESP adota para as
receitas das entidades da administracdo indirgigatica de diferimento de receitague
permite registrar como receitas do exercicio séguimuelas arrecadadas no ano anterior
guando houver uma arrecadag¢do maior do que a f@ewsorcamento. Esta pratica difere
das normas internacionais de contabilidade. O goviederal ndo mais adota essa pratica.
Recomendacbes

» Identificar diferencas entre o sistema de coni@dile atual e as normas internacionais
(provavelmente no contexto do grupo de trabalherfddormado para reformar o plano
de contas)—com o objetivo de dar prioridade asrmeis onde o alinhamento com
normas internacionais resolveria as deficiénciassidtema atual. Sdo Paulo poderia
avaliar a conveniéncia de realizar um projeto piletn que informagdes fiscais nos
padrbes internacionais fossem produzidos paraicaarifs dificuldades e consequéncias
da adocé&o dessas praticas.

* Publicar detalhes da constituicdo dos precatorios.

27. O sistema de contabilidade é capaz de rastrear toslas despesas e produzir
relatorios precisos durante o ano sobre os resultad da execu¢cado orcamentéria.

*1 Como os volumes de restos a pagar nos ultimostanosido praticamente constantes (cerca de Ogepar
do PIB ou 4 porcento da despesa), ndo tem havidonpacto orgamentario significativo. Os restos gapa
devem ser liquidados em até 90 dias depois demlceo exercicio, mas é possivel estender essasspra
2.0 volume de precatérios em 2006 foi de R$ 12)50kis e em 2007 cerca de R$ 15,4 bilhdes (1,8 porden
PIB estadual). De acordo com o critério PEFA, iadar PI-4, para alcangar avaliagdo “A” o total 8adi em
atraso ndo pode exceder 2 porcento da despesal@ssvatuais de precatorios se aproximam de k@ptr.

3 Em 2006 o diferimento de receitas somou R$ 31#b# e em 2007 R$ 3,8 bilhdes (0,42% do PIB).
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A abrangéncia do sistema de contabilidade e da gds&cem ser detalhada, e a histéria de
uma década de bons resultados fiscais sugere goesaséio de alta qualidddeO GESP
gere a CUT e a execucgdo orgcamentéaria por meioddensa de Administracdo Financeira dos
Estados e Municipios (SIAFEM), inicialmente preparaos moldes do existente no governo
federal, mas adaptado as necessidades do estadbémaé utilizado um sistema (SIGEO)
para realizar relatérios gerenciai®d) SIAFEM permite rastrear todas as despesas gace
realizadas e mantém registro de todas as transagf@sentarias, financeiras e patrimoniais
realizadas, exceto com relacdo as empresas pulliimsdependentes (embora inclua a
transferéncia de capital para elas). As trés usidades estaduais passaram a registrar
integralmente sua execucao orcamentéria, contéliibaceira no SIAFEM, em tempo real,
entre os exercicios de 2007 e 2008. As autoridadfsizaram que nenhuma despesa pode
ocorrer sem ser incluida no sistema na medida enogypagamentos s6 conseguem ocorrer
por meio da CUT. A reconciliacdo da CUT ¢é feitafolena automética. Tanto o SIAFEM
guanto o SIGEO estdo disponiveis ao legislativoE T&Cao publico. Esses sistemas séo
amplamente utilizados pelos deputados estaduaidimees no exercicio da fiscalizacdo das
contas publicas. A apresentacdo de relatérioxjéidrde e—até o ponto em que o SIAFEM é
detalhado e confiavel— de alta qualidade, tendow/ista que sdo gerados automaticamente
pelo sistema. Um resumo dos relatorios produzidsre Quadro 5.

28. O legislativo recebe tempestivamente relatorios biestrais e quadrimestrais
sobre os resultados da execucdo orcamentaria, confee exigéncia da LRF, assim como
o TCE que também recebe trimestralmente relatoriopor ele exigidos.

Os relatérios periddicos preparados pelo GESP anginbados ao legislativo sdo discutidos
no Quadro 5. O GESP também prepara outras inforesagd TCE a cada trimestre. Nao ha,
contudo, a exemplo do preparado pelo governo fedema relatdrio mensal explicando o
comportamento das financas publicas de modo magaael. Ao final do exercicio fiscal, o
GESP prepara um extenso relatorio denominado Riglald Secretario que, junto com as
demonstragdes financeiras e notas explicativasyi@ao ao legislativo e ao TCE para efeito
de prestacéo de contas anual.

Recomendacéo

* A SEFAZ poderia produzir um boletim informativo téeil leitura ao publico, baseado
no Relatorio Resumido da Execucgédo Orcamentariartsai@ue ja é produzido. Para isso
deveria recorrer a graficos, tabelas e mensagestacdelas, nos moldes do relatério
mensal produzido pelo Tesouro Nacional.

4 A estrutura contabil permite identificar ativosspivos e patriménio liquido, ativos e passivospmados,
receitas e despesas orgcamentarias, financeirasragaais, e o resultado da variagcdo patrimoral.
classificag8o econdmica das receitas e despestemé a mesma usada para a elabora¢éo do otga@en
sistema contéabil permite gerar informac6es de acooth funcdes, subfungbes, programas, fonte desesu
50 SIGEO é um sistema bastante amigavel na platafereb que permite a construgéo de relatérios de
acordo com as necessidades dos usuarios. O SIARENEFé&do por todas as 900 unidades gestoras sy
mais de 16 mil usuarios ativos em 5 mil estacddsat@lho. O SIGEO tem mais de 1000 usuarios.
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29. Nao costumam ser apresentadas ao Legislativo duranio ano fiscal propostas
orcamentarias suplementares para alteracédo das reitas e despesas.

A LOA especifica as situacfes em que se pode rgaraeesuplementar as receitas e as
despesas do orcamento sem nova autorizacdo legislaendo que eventuais alteracoes
devem apresentar as mesmas classificacoes usad&Anad LOA tem autorizado que a
receita seja alterada de acordo com a necessidaddedjua-la a sua efetiva arrecadacgéo, o
gue significa também que o legislativo autorizavign@ente que eventuais excessos de
arrecadacao sejam incorporados a LOA. Pelo ladtedpesa, o legislativo autoriza no texto
da propria LOA que o executivo proceda a diversrmanejamentos de dotagbes, que
somados introduzem grande flexibilidade durantxecwcdo orcamentaria. A autorizacao
compreende a abertura de créditos suplementares:

e i) de dezessete porcento do total das despesas;

» i) de nove porcento do total da despesa pararsiguficiéncias relativas a inativos
e pensionistas, honras de aval, débitos constdatpsecatorios judiciais, servicos da

divida publica, despesas de exercicios anteriordgspesas a conta de recursos
vinculados;

» i) de 0,2 porcento da receita corrente liquidansignados como reserva de
contingéncia;

* iv) destinados a cobertura de despesas a conteedeitas préprias de autarquias,
fundacdes e empresas publicas dependentes; e

* V) até vinte porcento do total da despesa, aberembante a anulacéo parcial ou total
de dotacbes orcamentarias.

O executivo fica ainda autorizado a alocar recumusgrupo de despesa ou elemento de
despesa néo dotados inicialmente e a transporneganaecursos entre atividades e projetos
de um mesmo programa, no ambito de cada érgdoarforta necessidade de o Poder
Executivo encaminhar solicitagdes de créditos adais & Assembléia ocorre apenas quando
da incorporacéo de atividade ou projeto novos,co@istantes da lei orcamentéaria. Antes que
possam ser executadas, contudo, as decisdes daejamanto adotadas pelo Poder
Executivo que impliqguem alteracdes nas dotacOesnuentarias constam de Decreto
assinado pelo Governador, e sédo publicadas nooDiitial do Estado.

A flexibilidade concedida pelo legislativo para qoeexecutivo remaneje dotacbes de
despesas é elevada. Essa flexibilidade permitedguaente a execucdo da LOA essa se
desfigure em relacdo ao que foi inicialmente aptoyaom perda da funcao tipica que
deveria caber a peca orcamentaria de servir deumento de planejamento de curto prazo
gue predetermine as despesas a serem executadamonseguinte. As autoridades
argumentam que a aparente dilatada flexibilidadeedenejamento orcamentario abstrai as
circunstancias das relagdes entre os poderes. Regyzossibilidades desse remanejamento
aos padrdes internacionais mereceria ser estudsdatencio, em especial quanto ao risco
potencial de enrijecer a acdo governamental. A lt&x@bém dispde que deve ser alocado a

uma reserva de contingéncia pelo menos 0,5 porateceita corrente liquida prevista
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para fazer frente a despesas de natureza extranadi® GESP tem alocado na LOA apenas
esse valor minimo exigido na LDO.

Recomendacbes

» Reduzir gradualmente a excessiva flexibilidade pamela se situe préxima aos padroes
de remanejamento aceitos internacionalmente.

* Introduzir um calendario de apreciacdo de evenw@isitacdes de créditos adicionais,
por exemplo uma ou duas revisdes ao longo do ano.

30. As contas anuais definitivas auditadas estéo dispiveis seis meses apoés o fim do
exercicio fiscal.

O BGE é apresentado ao TCE em até 120 dias aposeor@mento do exercicio fiscal. O
TCE tem até 60 dias para preparar o relatorio fieahuditoria com a emissédo de parecer que
€ enviado ao legislativo para que este procedata;&o das contas do Governador. Esses
prazos tém sido observados pelo executivo e pel& T0s ultimos trés exercicios
financeiros. O parecer do TCE é acompanhado déheddtarelatorio de auditoria em que séo
avaliados néo s¢ a fidedignidade das contas, md®ta sobre a execucdo dos programas de
governo. Tanto os demonstrativos financeiros conparecer e relatorio de auditoria estdo
disponiveis para consulta na Inteffiet

As empresas publicas disponibilizam seus demonaisatfinanceiros, auditados por
auditores independentes, no DOE e na Internet,essss balancos ndo estdo consolidados
no BGE. Além disso, o TCE julga as contas dos adtnanores das empresas publicas com
0 propésito de certificar a regularidade da ges@olCE também audita a prestacdo de
contas de todos os gestores publicos estaduaiss (deil.100) e dos dirigentes das
organizacdes sociais. A legislacdo estabelece qi@&Eotem até o final do exercicio seguinte
para auditar essas contas. Além disso, o TCE ataditss 0s contratos com valores acima de
R$ 750 mil. Caso encontre irregularidades encamiishao legislativo para que esse emita
decreto legislativo suspendendo a execucdo doatontEm algumas situacdes, por demora
nessa andlise pelo legislativo, quando a ordenusigessdo é enviada ao executivo muitas
vezes o contrato ja encerrou, ndo sendo portaetvafa acao fiscalizadora. O TCE também
envia ao Ministério Publico as informacdes de wtagdades para eventual abertura de
processo penal ou civel. Contudo, como as auditorés contas de cada unidade gestora
ocorre depois do parecer das contas do governoh&adama consolidacdo das principais
constatacdes que poderiam afetar essa apreciacao.

O legislativo deve julgar as contas do GESP atiéa tlo exercicio fiscal seguinte. Até a
modificagdo da constituicdo estadual em 2006 hatvesos nesse julgamento, corrigido em
2007. Na pagina do legislativo na Internet é p@sicessar a resolu¢cdo que aprova as

6 O BGE esta disponivel na pagina da SEFAZ no hitww.fazenda.sp.gov.br/balana®b parecer de
auditoria do TCE no www.tce.sp.gov.br
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contas, acompanhada do relatério das Comissdesrgiménto e de Fiscalizagdo que
instruem o procesb

Recomendacéo

e O TCE deve preparar relatério gerencial anual r@sdonas principais constatacfes de
irregularidades encontradas nas auditorias de@dst@nodo a possibilitar a obtencéo de
uma visao consolidada sobre a qualidade dos sistdeneontrole interno do GESP.

C. Acesso Publico a Informacgéo

Compromisso com a publicacdo oportuna dos dados ¢isis

31. As informacdes fiscais sdo abrangentes e estdo pramente disponiveis ao
publico. Existe um compromisso claro do GESP com #@ansparéncia e em prestar
informacdes nas datas programadas.

Os relatérios fiscais preparados pelo GESP estsautitios no Quadro 5. Além disso, o
GESP prepara relatorios de acordo com solicitagsgseciais do TCE e legislativo e
disponibiliza o SIAFEM e SIGEO de modo a permitarmaplo acesso aos dados da execucao
or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Cobertura e qualidade da documentagé@o orcamentéria

32. A documentagdo orcamentéria cobre as atividades fiais do GESP de maneira
extensa.

O PPA e a LDO sé&o os principais insumos que aliamrd processo de elaboracao da LOA.
O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metaadchinistracdo publica para os quatro
anos de governo, incluindo um diagnostico sobrelpstivos, indicadores, acdes, produtos,
metas e fonte de recursos. A LDO estabelece agdaites, metas, acdes e produtos para o
ano fiscal, a metodologia para a projecao dastescei despesas publicas e um anexo de
metas fiscais onde se estabelecem: a) metas fi{graso ano fiscal e os dois seguintes; b)
avaliagdo sobre o cumprimento das metas relativagna anterior; c) demonstrativo das
metas anuais de receitas, despesas e resultadoariprie nominal; d) evolucdo do
patriménio liquido (bens/direitos/obrigacdes); eeslimativa e compensacao das rendncias
fiscais e da margem de expanséo dos gastos dercapétinuado (previstas para mais dois
anos). A LDO é a principal conexdo entre o PPA acé@es contidas na LOA, a qual contém
o valor dos programas e das acdes orcamentariaglddes ou projetos) por grupo de
despesa.

47 http://www.al.sp.gov.br/portal/site/Internet/
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33. Os gastos de seguranca publica sdo apresentadod.@A de forma completa.

A Secretaria de Seguranca Publica ndo recebe nemfatemento especial em termos de
elaboracdo e execucgdo orcamentaria, j4 que todagtidades do GESP constam da LOA. A
Unica excecédo se apresenta pelo lado da despespieeandotacdo orcamentéaria destinada a
area de inteligéncia da policia estadual constaocglobal, sem maiores detalhes. Esses
gastos, contudo, sdo auditadas na sua totalidddeT@E que emite parecer sobre essas
contas.

A cobertura e a qualidade dos documentos orgcamentiés

34. Os documentos orcamentarios cobrem todo o governstadual, e as receitas de
todas as principais fontes de financiamento séo idgficadas separadamente.

A cobertura do orcamento € exaustiva e uniforma paflos 0s recursos orcamentarios. As
contas do governo tem a mesma classificacdo wdizea LOA, apresentando um maior
detalhamento nos classificadores econdmicos deéaerdespesa.

Disponibilidade de dados fiscais de exercicios anigres e futuros

35. A documentacdo orcamentaria apresenta 0s principaisagregados fiscais
correspondentes a quatro anos anteriores ao exeriiade que trata a lei orcamentaria,
bem como indicadores agregados referentes a prevesdpara os dois anos subsequentes.

Por exigéncia da LRF, a LDO é acompanhada de angwesdemonstram, além dos
resultados primario e nominal, a evolugcao das tesei despesas fiscais, de forma agregada,
nos trés anos anteriores ao ano a que ela se,rbfarecomo a evolugao patrimonial do
GESP nesse mesmo periodo. A proposta orcamerdéntz@i se faz acompanhar de alguns
demonstrativos com perspectiva histdrica, como ceite arrecadada nos quatro anos
anteriores ao orgamento, discriminada até o qudktel da classificacdo econdmica, e da
despesa por poder e 6rgdo nesse mesmo periodo.afdaxistem demonstrativos para o
ano a que se refere a proposta orcamentaria, cengue apresenta toda a legislacdo que
rege as receitas publicas, e a discriminacdo dgsmagonte dos recursos por unidade
orcamentaria. As informacdes disponibilizadas n®OL®na LOA sdo bastante detalhadas,
com excecdo do desdobramento da estimativa detagoeidespesas para os dois anos
seguintes.

Recomendacéo

» Apresentar na LDO estimativas de receitas e desgesa um maior grau de
detalhamento, desdobradas respectivamente pelosmpenseus principais agregados e
por funcéo, para futuramente chegar-se a um desohainto das despesas por programas.
De modo gradual, transformar a LDO em um MGMP.
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Quadro 5. Relatorios fiscais preparados pelo Govemdo Estado de Sao Paulo

| - Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria RREO - preparado a cada dois meses:

» Balango orcamentario fiscal e da seguridade sediateitas por fonte e categoria econdmica; despesal
natureza econdmica, 6rgdo, funcdo e programa.ré@nadas para as despesas a dotacdo orgcament§
inicial, os créditos orcamentarios suplementaresgeapesas empenhadas, liquidadas e pagas.

» Outros demonstrativos - Apuracéo da receita caeriéguida; receitas e despesas previdenciarias;
resultados primario e nominal; despesas com jues$ys a pagar; receitas de operacdes de crédito;
projecdo atuarial do regime préprio de previdésoigial dos servidores publicos; receita de aliemaea
ativos e aplicacdo dos recursos; despesas com; saddspesas com educacéo.

Il — Relatério de Gestao Fiscal RGF- preparado por cada um dos poderes é dedpedade quadrimestral:

» Demonstrativo da despesa com pessoal — compasspeshs com pessoal e encargos sociais com a
despesa corrente liquida para demonstrar se @ ltail.RF estdo sendo respeitados.

» Demonstrativo da divida consolidada liquida - coraareceita corrente liquida (RCL) com a divida
consolidada liquida, inclusive precatérios e reatpsgar.

« Demonstrativo das garantias e contra garart@smonstrativo dos valores garantidos em comparegé
os limites fixados pelo Senado Federal.

» Demonstrativo das operacdes de crédito por anigiipde receita — compara as operagoes financeirag
curto prazo de antecipacgdo de receita (até 1 amo)os limites fixados pelo Senado Federal.

» Demonstrativo da disponibilidade de caixpreparado apenas no ultimo ano do manedemonstra os
recursos de caixa disponiveis para custear ossragtagar inscrito no Gltimo ano do governadorRkL
dispde que a disponibilidade financeira deve séomgaie a soma dos restos a pagar.

« Demonstrativo dos restos a pagar apresentado um demonstrativo com o total de dasganpenhadas
em um exercicio mas que ainda ndo foram pagas.
[Il — Balan¢o Geral do Estado — BGE- preparado a cada ano e disponivel até o fim idogmo quadrimestre:

* Relatério da administragdo - informa a situacdménuca e o resultado da execucado dos programas
governamentais e analisa 0 alcance dos objetieosefias metas orgamentérias.

» Balango orgcamentario — compara as receitas e despsavistas com as efetivamente realizadas.

» Balanco financeiro — apresenta a posi¢do do flexoaixa e disponibilidades financeiras no inicfmal
do exercicio (fluxo de caixa). Apresenta inclusiggransacdes financeiras extra-orgamentarias.

» Balanco patrimonial — apresenta a posicdo dosstpassivos e patriménio liquido do governo.

» Demonstracdo das variagdes patrimoniaapresenta todas as transacdes de carater atassiw@que
modificaram a posi¢ao patrimonial.

* Notas explicativas as demonstrac¢des financeiratatério que explica as praticas contabeis e w#ér
usados para contabilizar as principais transagdasdeiras, orcamentarias e patrimoniais.
IV. Parecer de Auditoria do Balanco Geral do Estado

» Relatorio de Auditoria — preparado pela equipeitécde auditores do TCE descrevendo os exames d¢
auditoria e principais constataces com relacagedlignidade das demonstracdes financeiras e agatiz
dos programas governamentais. E a base para aci#stdo parecer dado pelos Conselheiros do TCE

* Parecer de Auditoria — opinido do TCE sobre a fgledade contébil e legal das contas do governo.

=.
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Tratamento dos riscos fiscais

36. Uma analise dos riscos fiscais € apresentada na LD@as falta uma avaliacdo da
sensibilidade das estimativas orcamentarias em fuadQ de mudancas nos indicadores
macroecondmicos.

A LDO apresenta um anexo de risco fiscal que éodiglizado publicamente. Esse anexo
focaliza principalmente os passivos contingentesomlentes de decisGes judiciais que
possam implicar responsabilidades do governo, cosnprecatorios. Entretanto, nao inclui
nenhuma andlise de sensibilidade do impacto fistal variacbes nos indicadores
macroecondmicos, tampouco discute os riscos fispatenciais associado as empresas
publicas ndo dependentes recorrentemente defastdapesar do BGE conter informacéo
sobre as mudancas no patriménio liquido do GESBadas pelas operacdes das empresas
publicas). As autoridades indicaram que as atiwdgrhrafiscais das empresas e 0s riscos a
elas associados sédo limitados. As estimativas elasncias fiscais sdo demonstradas em
outros anexos da LDO, assim como as garantias gaganantias sdo demonstradas em
relatorios quadrimestrais da execugédo orcamentana2007, o GESP produziu uma tabela
gue identifica as garantias e as responsabilidadesngentes associadas com as PPP. De
gualquer forma, os riscos das PPPs séo limitados por cento da receita corrente liquida.

Quadro 6. Riscos Fiscais do Estado de S&do Paupmliflicadas e ndo publicadas)

Incluido no anexo de riscos fiscais

* acles judiciais que representam apenas Onus paienpdis se encontram ainda em julgamento, |n&o
estando definido o seu reconhecimento pela FazZestdaual;

» valores decorrentes do contrato de financiamenttivdda da Viacdo Aérea Sdo Paulo S.A. - VASP com o
governo federal, no qual o Estado de Séo Paulodfigpmo fiador.

Nao incluido no anexo de riscos fiscais

» andlise de sensibilidade das estimativas orcamastam funcdo de mudancas nos indicadpres
macroecondmicos;

» possivel perdas das empresas publicas ndo depesdent
e passivos contingentes das PPP;
* passivos contingentes em relacéo aos déficitsiatsiadlos fundos de pensédo das empresas publicas;

» andlise de sensibilidade das estimativas orcanmastém funcdo de possiveis mudancas na legislacao
federal das obrigacfes de despesa (por exemplardardo salario minimo) e arrecadacao de recqitas|
exemplo, reforma tributaria).

—~~

Recomendacbes

» Expandir o anexo de riscos fiscais para incluitiaeda sensibilidade do impacto das
variagdes nos indicadores macroecondémicos. Est®nel pode ser construido nas
mesmas bases do que é produzido pelo governo federa

» |dentificar e, a medida do possivel, quantificapadgcipais riscos fiscais associados as
empresas publicas (que sejam possivelmente asescaditividades parafiscais nao-
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compensadas e com déficits em seus fundos de prewd privada); incluir esta
discussdo no anexo fiscal do risco. Qualquer sidbgldeto ou indireto deve ser
explicitamente compensado e incluido na LOA.

* Incluir no anexo de riscos fiscais o fluxo de pagatos a cargo do GESP referente as
PPP, contendo informacao sobre o valor total deestimentos e obrigacdes de cada
parte e os pagamentos futuros do servico.

37. A LDO inclui um demonstrativo ndo exaustivo das isa;oes tributarias.

As informacfes constantes do anexo de isencdegarias na LDO incluem a arrecadacao

potencial do ICMS e do IPVA, bem como o valor todalarrecadar e o montante dos

beneficios fiscais. Para o periodo 2009-11, o nmdatglobal anual estimado das isencdes do
ICMS, como percentagem da arrecadacao, € de 7%ergor enquanto no caso do IPVA é de

4,48, 4,98 e 4,86 porcento para cada ano, respaetivte. Os montantes das estimativas
sobre isenc¢des sdo utilizados para estabeleceetas fiscais.

Recomendacéo

» Detalhar no anexo da LDO a estimativa das iseng@é€MS concedidas, discriminando
0s principais setores de atividade econdmica.

38. Existem algumas atividades parafiscais; o custo sévulga parcialmente nos
documentos orcamentarios mediante as transferéncias empresas ndo dependentes.

As transferéncias governamentais as empresas @silp@ra cobrir gastos correntes ou de
capital estdo cobertas pelo orcamento anual. Nntmté dificil distinguir no orcamento de
investimento das estatais se parte dos recursosutiéados para realizar atividades
parafiscais, como precos subsidiados ou crédiigidi, ou se poderiam ser atribuidas a
eventual ineficiéncia das empresas, particularmpata as empresas nao-dependentes que
ndo estdo consolidadas no BGE. O GESP tem umacpo#berta de subsidiar alguns
servigos pelo orgcamento, por exemplo passagensietl®, e por meio da politica crediticia
da CDHU que concede créditos hipotecarios subsidia®s detalhes sobre a politica e as
raz0es dos subsidios se encontram publicados nmd#ascanuais das empresas publicas
disponiveis no DOE.

Publicac&o de dados sobre divida e outros passiv@sitivos financeiros

39. Sao publicadas informacdes abrangentes sobre a digipublica.

O acordo do programa de reestruturacdo e ajustal fifPAF) simplificou a estrutura da
divida de Sdo Paulo, com a grande maioria dosvasssontratados com o governo federal.
O contrato de renegociacdo da divida prevé o pagansen 30 anos com uma margem de
mais 10 anos caso existam residuos. A LOA apreskeitdhes sobre o servigo da divida
interna e externa. A SEFAZ publica na Internetltieasobre a divida por credor e moeda, e
relatérios mensais sobre a execucdo orcamentaopeatacdes crediticias e uma comparacao
quadrimestral entre o nivel da divida consolidaitig comparado com os limites da LRF. A
divida consolidada inclui as empresas dependefuledacdes e autarquias. O BGE inclui
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detalhes sobre a divida classificada como extewmnainterna, por vencimento, e por
instrumentos.

40. Existe também uma descricdo mais ampla dos passivde GESP, que inclui os
restos a pagar, os precatorios judiciais e o sistentle pensdes publicas.

A SEFAZ publica a cada bimestre informacfes sobmestos a pagar e precatorios judiciais.
Os documentos orcamentarios incluem também uméataherial detalhando as obrigactes
do GESP com respeito ao sistema de penséo e apiseatdos servidores publicos. No

balanco patrimonial do GESP constam detalhes sisbativos financeiros e alguns, mas néo
todos, dos ativos reais. A LRF estabelece a desiina@os rendimentos provenientes da
venda e transferéncia de ativos principalmente paraducdo de divida e investimentos
(regra de ouro), e relatorios sobre estes se @ublita pagina da SEFAZ na Internet.

Andlise das financas publicas no longo prazo

41. Uma analise das financas publicas no longo praza@tineiramente realizada,
mas néo € publicada.

Conforme j& ressaltado, ndo se publica o resultiadorevisdes do acordo de pagamento da
divida para com o governo federal. A Unica analiselongo prazo que tem divulgacéo
publica é o relatério atuarial da previdéncia dewvidores do GESP. A SEFAZ preparou
estudo sobre a evolugdo dos precatdrios nos préxitep anos, na hipotese da aprovacao do
projeto de emenda constitucional no. 12, aondeseld que o estoque de precatérios sera
completamente pago, mas o estudo néo foi publicado.

Recomendacéo

» As andlises de longo prazo precisam ser estimulaglastermos da publicacdo de
estudos, em particular sobre a evolugéo do paganderprecatorios.

42.  Diretrizes claras e simples para a elaboragdo do gamento sdo disponibilizadas
ao publico.

O sistema orcamentario definido nas constituicg@eerl e estadual prevé a existéncia de
uma lei especifica, a LDO, para tratar anualmentediretrizes orcamentarias. Entre outras
coisas, a LDO disciplina o processo de elaboragdb@A. O legislativo discutir e votar a
LDO até o dia 30 de junho e a LOA até o final do.a@ publico tem a possibilidade de
acompanhar todo esse processo de definicdo daszaise que entretanto nem sempre € de
facil compreenséo.

Classificagdo orcamentéaria

43. A classificacdo orcamentaria ndo é totalmente corssente com os padroes
internacionais.

A classificacdo orgamentéria e do plano de coriasnsutuamente consistentes, embora o
plano de contas inclua mais detalhes. Por exigé&teiaei 4.320 e da LRF, o GESP segue a
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mesma classificacdo funcional adotada pelo govirderal, assim como os classificadores
econbmico das receitas e de natureza das desmssasus niveis mais agregados. A despesa
e classificada por: unidade orcamentéria, progran@scoes e categoria econdmica.
Entretanto, os detalhes dessas categorias difece@REM 1986/2001, e a desagregacao
funcional da despesa ndo esta em linha com a fddagsio de funcbes de governo das
Nacdes Unidas (COFOG). Essa falta de alinhamentoaopadrdes internacionais dificulta

a comparacado entre paises. As apropriacdes da BOAesas a nivel de acbes, que podem
ser atividades ou projetos. Os relatorios bimestiai execu¢do orcamentéria tém o mesmo
formato e desagregacéao que as contas finais.

Resultado do governo geral

44. O resultado primario do governo estadual é o pringal indicador da posi¢éao
fiscal do orcamento e € monitorado durante o ano oo periodicidade quadrimestral.

Na LDO é aprovada a meta de resultado primario psuteés exercicios seguintes. Também
€ apresentada projecdo de resultado nominal eadiigdida. O resultado priméario € o
principal parametro fiscal e tem carater impositMo GESP, em funcédo da renegociacdo da
divida fiscal com o governo federal, a definicAaweta de resultado primério tem sido feita
de modo a assegurar uma trajetéria decrescentévidia donsolidada. Para efeito de LDO,
as metas do primario e nominal ensejam as mesmgéesalegais. Porém, para efeito do
PAF a meta do primério quando descumprida susait&f@o na forma de aumento dos juros
e/lou extingdo do teto de 13% da receita liquidd eceen 0 pagamento de juros. Ja um
resultado nominal pior do que o esperado sé suasitaesmas puni¢cdes caso interfira na
relacdo divida/ receita.

45.  Os objetivos, metas e indicadores de desempenho doogramas do GESP
precisam ser aperfeicoados e melhor definidos.

A estrutura de programas de GESP, definida pelargE€ontexto da elaboracdo do PPA,
apos discussdo com o6rgdos setoriais, contém o$ivolsjeas metas e os indicadores que
deveriam possibilitar o0 acompanhamento e a andliseresultados. Os programas foram
concebidos em torno de problemas ou oportunidatksgtificadas na sociedade. A mesma
estrutura de programas do PPA é empregada na LD® IeOA. Para cada programa é
definido um gestor publico, que normalmente cowadp na estrutura administrativa ao
responsavel pela implementacdo do programa. O G&Shece deficiéncia apontada pelo
TCE quanto aos indicadores de desempenho utilizadlogue acaba por prejudicar a
realizacdo de avaliagcdo quanto ao desempenho dgsapras, e por isso planeja rever esses
indicadores. De acordo com as autoridades, a hisaaelhor qualidade das informacdes
para elaboracdo do PPA tem sido um esforco coestiag equipes da SEP nos ultimos
guatro anos, com varias experiéncias bem sucedit#setanto, as melhorias desejadas
dependem de uma mudanga de cultura que afeta wsaschumanos dos diversos 0rgaos
governamentais. A absorcdo da metodologia estabalpara a elaboracdo do PPA ainda
ndo superou antigos habitos, especialmente quandorsidera a conexdo do PPA com a
LDO e a LOA. Adicionalmente, a LDO n&do € um mareogasto de médio prazo (MGMP)
completo. A LDO néo define os tetos setoriais, apds que o oficio-circular para orientar a
preparacdo do orcamento pelas secretarias indses &sos.
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Recomendacéo

. A SEP, em coordenacdo com as secretarias setqiaisisa rever a estrutura de
programas, seus objetivos, metas e indicadoressaNe=avaliacdo sistematica de
despesas, deve-se buscar entender porque VargRmas apresentam dissociacao
entre os recursos empregados e os resultados b@dprocedimento de revisédo de
despesas (‘expenditure review’) deve ser introduzmmo parte dos instrumentos de
aperfeicoamento da elaboracdo orcamentéria, plamicente naquelas areas mais
relevantes.

D. Garantias de Integridade

Integridade dos processos orgcamentarios e contabeis

46. Os dados do orcamento sdo confidveis e as difereagantre as previsoes e 0s
resultados efetivos dos principais agregados fissasdo divulgados ao publico.

A LOA tem autorizado que o GESP aumente as despmsamentarias em até 17% da
despesa total inicial aprovada pelo legislativaeHisnite € elevado se comparado com boas
praticas internacionais em que esta flexibilidadstuma situar-se em torno de 5 porcento.
Na pratica, a diferenca entre o executado e o orgath se situado entre trés e nove por
cento para as despesas e entre cinco e nove porpama as receitas.Além disso, como 0s
eventuais saldos financeiros de um exercicio poskmatilizados no exercicio seguinte, ndo
h& necessidade de que toda receita adicional ssf@ g0 mesmo exercicio. Assim, as
suplementacfes orcamentarias deveriam restringir4s®is possivel a casos em que haja
comprometimento de algum servico publico essenoial a ocorréncia de situacdes
emergenciais ou excepcionais. A Tabela 3 apresentariacdo das receitas e despesas
orcadas e efetivas entre 2005 e 2007.

A variacdo da receita tem sido atribuida a eveaxtsaordinarios como o recebimento de
maiores valores nos processos de concessOes pulglicubestimativa do crescimento
econdmico. Tradicionalmente tem sido adotado pERAZ uma postura mais conservadora
na projecao das receitas. Essa postura é justfipath excesso de vinculacdes das receitas
orcamentarias (cerca de 92% da receita esta viteula pela existéncia de sancfes
financeiras e penais impostas aos gestores querdpscem os limites da LRF, o que
provoca uma postura cautelosa no que diz respeitdo@acdo dos recursos. Desde a
implantacdo da LRF as metas de resultado primao® demais limites tém sido alcangados
sem que tenha havido comprometimento do crescimedadmico, 0 que demonstra sua
efetividade.
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Tabela 3. Execuc¢do orcamentéaria do Governo do Estadle Sao Paulo — 2005/2007 —

milhdes R$
2005 2006 2007
Item original | efetivo | original | efetivo | Original | efetivo
1-Receita Total (1.1+1.2) 69.8885.385| 81.292| 84.061| 84.986( 92.583
1.1-Receita Corrente 67.7933.682| 78.206| 81.895| 82.894| 92.276
1.2-Receita de Capital 2.0951.703| 3.086( 2.166| 2.092| 307

2 - Despesa total (2.1+2.2+2.3) 69.485.411| 81.292| 84.122| 84.986( 92.441
2.1-Despesa primaria corrente 58.71282.960| 67.191| 70.642| 72.499| 77.565

2.2-Despesa priméaria de capital 6.3077.485| 9.366| 8.161| 6.926( 7.506
2.3-Juros + Amortizagéo 4.6%44.966| 4.735| 5.319| 5.556( 7.370
3-Resultado Nominal (1-2) -26 -61 +196
4-Resultado Primério (1-2.1-2.2) 3.237 3.092 7.512
5-Variacdo da Despesa - % 7,91 3,48 8,77
6-Variacdo da Receita - % 8,69 4,72 8,94

Fonte: SEFAZ.

47. O GESP adota normas contdbeis parcialmente compatiis com as normas
internacionais, mas nas notas explicativas do BGE&an consta uma explicitacdo
completa das praticas contabil usadas.

A Lei 4.320 define as principais normas contabeigcaveis ao servico publico no Brasil.
Essas normas exigem a adocéo do regime de cai@apaeceitas e de competéncia para as
despesas, langcamentos contabeis em partidas depradgstro dos ativos mobiliarios e
imobiliarios a precos de custo, registro contabd dividas flutuante e fundada, e preparacao
de demonstrativos orcamentarios, financeiros, rpatriais e das varia¢cdes patrimoniais. A
constituicdo federal e a LRF alteraram algumasgastontdbeis, mas como nao houve uma
atualizacdo da Lei 4.320, as normas encontram-sperdias € ndo ha uma completa
uniformidade na aplicacdo dos seus principios pil@rsos niveis de governo. A Secretaria
do Tesouro Nacional tem a responsabilidade pelgdedie normas contabeis aplicaveis a
todo setor publico até que seja constituido o Gonhit Gestédo Fiscal estabelecido pela LRF.
As normas contabeis do setor publico, apesar depocarem parte das praticas contabeis
internacionais, carece de diversos aperfeicoamentatualizacbes. Podemos destacar as
seguintes diferencas: algumas receitas arrecadamasim exercicio sdo registradas no
exercicios seguinte (receitas diferidas); algumaspeésas que sO serdo liquidadas no
exercicio seguinte sdo registradas como despesagxdicio (restos a pagar nao
processados); ndo é feita a depreciacdo do patonmaobiliario; ndo é feita reavaliacdo do
patriménio imobiliario. Tendo em vista que a coiltdhde adotada na atividade comercial
observa o regime de competéncia plena com forteéad@ as normas internacionais,
entende-se que ndo haveria dificuldade técnica gaeaos profissionais da contabilidade
publica brasileira adotassem as normas internasioBxemplo disso é o fato de que as
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empresas publicas dependentes terem de registtantss tanto pelo regime privado quanto
publico.

Recomendacbes
» Explicitar no BGE as normas contabeis utilizadde petor publico.

« A prética de realizar diferimerifbde receitas e despesas deveria ser eliminadagmor S
Paulo.

Realizacao de conciliagéo das contas

48. Os processos de conciliacdo das contas e de prega@dos relatérios fiscais sdo
eficazes.

A reconciliacdo da CUT é feita de forma automatoan os sistemas contabeis da Nossa
Caixa, mas ndo ha uma sistematica de circularizdedsaldos pela auditoria com outras
instituicdes financeiras. O TCE e o controle intendo tém observado falhas significativas
na reconciliagdo da CUT. Além disso, como o SIAFfEMestruturado de modo a garantir
gue toda a execucdo orcamentaria, financeira enuatial esteja sempre equilibrada,
eventuais diferencas nos balancos indicam a exist@&@® alguma operacdo em desacordo
com as regras contabeis estabelecidas, o quedaxildentificacdo de eventuais erros. Nao
ha, contudo, uma reconciliacd@ntre as informacées das despesas primarias reeigist
pelo GESP e pela Nossa Caixa.

Recomendacéo

» O controle interno deve realizar auditorias no SEMFpara atestar a seguranca légica e
fisica do sistema, realizar circularizagdo comasuinstituicdes financeiras para verificar
a eventual existéncia de contas fora da CUT agedeia reconciliagcdo das informacdes
das despesas primarias com as da Nossa Caixadeat#icar eventuais incorrecdes e
diminuir as discrepancias estatisticas.

49. RevisOes relevantes na série histérica dos dadoschis e toda mudanca na
classificacdo dos dados fiscais sdo explicadas.

Nas notas explicativas do BGE séo apresentadasverstuais mudancas nas praticas
contabeis que possam impactar a comparacao hastioik dados. Por exemplo, em 2007 foi
alterada a forma de contabilizar as operacéesutaos de previdéncia. Com isso, além das
informacdes contabeis de acordo com a nova metgidgltoram apresentadas informacdes
Nnos mesmos critérios usados no ano anterior pamgdtpeuma comparacao dos dados.

“8 \Ver nota de rodapé™ na pagina 11.
9 Atualmente, a conciliagdo da conta Unica é feéasamente pela manh&, comparando-se o saldo débdgb
conta Unica no SIAFEM com aquele informado pelod@aXossa Caixa.
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Supervisao interna

50. Os servidores publicos estdo sujeitos a um codige donduta bem definido.

Os servidores publicos estaduais estdo sujeitestatuto do servidor publico que estabelece
seus direitos e deveres. Além disso, a SEFAZ editadigo de ética aplicavel a seus
servidores inclusive da area tributaria. O GESPb&am conta com um sistema de
corregedoria para investigar e punir administratgate servidores que cometem
irregularidades. O servidor que comete irregulaledaesta sujeito a repreensao, suspensao,
multa, demissdo, cassacdo da aposentadoria ouacamem disponibilidade. Ademais, a
SEFAZ conta com a Corregedoria da Fiscalizacaoufara. Por outra parte, também se
aplica o Codigo Tributario Nacional que estabelepee é vedada a divulgacdo de
informacdes obtidas em razéo da fiscalizacdo &t Nao hd margem para interpretacdes
discricionarias da legislacdo por parte dos agemit@starios, ja que a lei ndo lhes outorga
esta faculdade. Existe um sistema de Ouvidoriaa pgreber denuncias e reclamacgdes dos
servidores e cidaddos. Se as denuncias envolvesswodle recursos, a auditoria a cargo do
DCA pode ser acionada. Quando o DCA identificagutaridades ha uma comunicacao a
Corregedoria e ao TCE caso resultem em prejuiz@ndeiros ao tesouro. Todavia, 0s
processos administrativos sGo morosos, o que epeesma dificuldade para a demissao de
servidores com baixa produtividade e que cometesgutaridades.

Recomendacéo

» Disponibilizar informacgéo sobre os processos adstrativo-disciplinares em andamento
e o0s resultados decorrente dos mesmos.

 Uma versado do cédigo de ética da SEFAZ deve sdnda@elas outras Secretarias, e
seus principios respeitados.

51. Os procedimentos de contratacdo de servidores pubtis sdo claros e bem
compreendidos e a possibilidade de recrutar pessopara ocupar cargos de direcéo e
assessoramento confere flexibilidade gerencial astado.

A contratacdo de pessoal permanente é feita paucsm publico. Por sua vez, os cargos de
confiangca podem ser ocupados por qualquer pesspaagsua as qualificacdes exigidas na
lei. O quadro de pessoal do governo estadual é astompor 654 mil servidores, sendo 426
mil ativos e 228 mil inativos. Existem cerca de @ cargos de confianca de livre

provimento®. Os servidores publicos permanentes sdo contstpdo dois regimes

diferentes: o do regime juridico publico, que gozdenestabilidade no emprego apds o
estagio probatorio, e o do regime privado em queh#estabilidade no emprego. Algumas
carreiras como de agentes tributarios da fazeng@oeuradores tém uma remuneragao

% Do total de 539. 251 cargos do Estado (excluinpolia militar), 4,4 porcento podem ser nomeados
livremente pelo governador. Todos as demais fundéeconfianca séo exercidas exclusivamente por
funcionérios concursados e da respectiva car@f#fa.normalmente as fungdes de chefia e assist@ocia,
exemplo, das carreiras tipicas, como fiscal de stgs Dados do quadro de pessoal estdo disponiveise
WwWw.recursoshumanos.sp.gov.br
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diferenciada. Estd4 em discussédo formas de inalma remuneracao por resultados como
parte do projeto de reforma da gestddA quantidade de regimes retributérios é de 24,
subdivididos em mais de 630 diferentes classewidades, o que dificulta o gerenciamento
dos recursos humanos e enrijece a mobilidade dspaksntre 6rgdos e atividades. H4 um
processo de recadastramento anual de servidore® qooposito de evitar a ocorréncia de
servidores fantasmas. O DCA realiza também audgana folha de pagamento e o TCE
verifica 0s processos de contratacdo e aposentasaservidores.

Recomendacbes

» Disponibilizar no relatério de quantitativo de pEss a quantidade de cargos
comissionados por 6rgao.

* A decisdo de profissionalizar o servico publico audrea sensivel como a gestdo
financeira € bem-vinda e deve ser adotada de forais abrangente.

* As autoridades devem examinar a conveniéncia dazieed numero de funcdes
comissionadas de livre indicacao.

52. As normas e préticas para a realizacdo de licitac8ee aquisicdes publicas sao
claras e conhecidas, mas existe alguma sobreposicoresponsabilidades institucionais.

A aquisicdo de bens e servicos estd regulada peldedleral 8.666, complementado
posteriormente pela Lei 10.520, que trata dos g®gdéxistem seis tipos de modalidades de
licitacdo: concurso, convite, tomada de precoscawéncia, leildo e pregdo, além dos
procedimentos de contratacdo por dispensa e ididgide de licitacdo. A Lei 8.666 da
mais peso a aspectos formais do que aos subsEntisto causa conflitos que
freqlentemente sdo levados a justica. O GESP aealimalmente 68 por cento das
contratacdes publicas por métodos competitivosTabela 4) A elaboracdo de normas e a
gestdo do sistema de compras do GESP é centralixedaas operacdes de compras estao
descentralizadas nas unidades executoras. Existentanto, uma certa sobreposicdo de
responsabilidades entre a Secretaria de Gestac®@bh SEFAZ; a primeira se encarrega
do sistema de pregao presencial, enquanto a seguoowitora todos os tipos de licitacado
eletronica (dispensa, convite e pregdo). O GESEensaizou eletronicamente muitos dos
processos de licitacdo, aumentando assim a didpdade de informagdo e também a
eficiéncia dos processos, gerando economias sigtifas para o GESP (cerca de R$ 7
bilhdes desde 2004)—por exemplo, criando um sistele@monico de pregdes, o cadastro
unificado de fornecedores do Estado e uma baseadesdsobre empresas sancionadas
administrativamente por descumprimento da legisladdista de precos de referéncia usada
para os servicos padronizaveis é detalhada, masdede ser empecilho para que os
contratados busquem inovacdes técnicas na prods&ervicos que também possam gerar

*1 pesquisa realiza pela FIESP identificou que alagfio avalia negativamente o servigo prestado pela
administragdo publica estadual havendo a percquma®4% dos entrevistados de que 0s impostos FEgoS
elevados e os servigos prestados de ma qualidade.

20 Banco Mundial publicou avaliacdo do sistemaaraaide licitacdo em 1994 (Relatério no. 28446-BR).
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economias e resultados mais eficietiteAs modalidades de dispensa, convite e de pregéo,
cuja versao eletrdnica passou a ser de uso obriigat partir de 2007, podem ser realizadas
na forma eletrbnica ou presencial. Os sistemas afep@s por meio eletrbnico séo
competitivos e transparentes e tém contribuido pesthorar os procedimentos nesta area,
gue anteriormente ficavam restritas a cada umaudakdes compradoras, que utilizavam
mecanismos e procedimentos préprios e com baixeipacao de licitantes. O uso de meios
eletrdnicos para compras e os aplicativos complaamesn disponibilizados pela Internet (e-
negocios publicos, cadastro de servigos tercemzadadastro dos pregbes, sancgdes
administrativas) ampliaram a transparéncia dassag@es resultados do governo nesta area.
Acrescentam-se ainda as acdes da Corregedoria @eraAdministracdo, que tem
acompanhado o uso dos sistemas, atualmente comr Brd@se no pregdo eletrbnico, e
também na area de contratos de servigos tercedsz&ste monitoramento tem contribuido
para corrigir desvios e orientar as unidades codgpes. Essas acdes tém contribuido para
inibir a formacgéo de cartéis nas compras publisantratacdo de organizacdes sociais pelo
GESP segue os requisitos da lei das OS e ndoles&1&66. A SEFAZ contratou a Ernst &
Young para avaliar o sistema de licitacbes e agfigsi publicas. No caso das obras de
engenharia, ainda ndo é utilizada a mesma sistandé licitacdo por pregdo Como os
projetos s@o essencialmente contratados por cé@moisy que representa cerca de 17
porcento das licitagbes em termos de valor, a egmaros pregdes para as obras de
engenharia poderia gerar uma significativa economiampliar a transparéncia nas
contratagfes. Cabe notar que apesar da legislacddasa e os procedimentos eletrénicos
eficientes, ainda observa-se com base em pesqigsapinido e noticias na imprensa uma
percepcdo pela populacdo de irregularidades néaches feitas pelo setor publico. E
importante mencionar que esta percepcao nao éengdeexclusivamente ao GESP, mas sim
de uma forma difusa ao setor publico, cabendoaptwt uma maior investigacao por parte
do governo para averiguar o porqué desta desconexao

3 As especificagbes técnicas e composicio de cref@renciais sao revistas anualmente, com apogsrext
(atualmente da Fia — Fundagéo Instituto de Admgsio da USP) para acompanhar a evolugao na giestac
destes servigos. Nos 18.099 pregbes para contoadiagservigos realizados até 2008, o valor comtoafa em
média 17,12% menor que o valor referencial preiR%i3 bilhdes) com economie R$2,23 bilhdes. Estas
informacg@es estdo disponiveis no sitieww.pregao.sp.gov.lewww.cadterc.sp.gov.br

¥ A lei que instituiu o pregédo proibe o uso dessdatidade para a contratacéo de obras de engenNana.
obstante, estas obras sao licitadas por outrasliades de licitagdo, que também sdo concorrenciais
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« Atuar no sentido de que pelo menos 75 porcémtos contratos sejam precedidos de
procedimentos licitatérios competitivos e utilizar modalidade de pregdo para a
contratacdo de obras de engenharia.

» Restringir o uso de procedimentos extraordinarem®xecu¢cdo orcamentaria de modo a
ampliar a transparéncia e simplificar os procediogn

» Definir claramente os papéis e responsabilidadeSEHBAZ e Secretaria de Gestdo
Publica quanto a gestdo das normas, sistemas ¢onaonénto das licitacées publicas.

Tabela 4. Compras por Modalidade de Licitacéao

2006 2007 2008 (até junho)
Modalidade de Licitacdo R$ mil % R$ mil % R$ mil %

Concurso 16.131 0,13 12.899 0,10 4.145 0,05
Convite 182.402 1,49 315.553 2,39 109.665 1,19
Tomada de Pregos 191.843 1,57 170.137 1,29 77.139 0,84
Concorréncia 2.472.727 20,23 2.229.311 16,91 2.388.842 25,94
Pregéo 3.843.725 31,44 4.595.880 34,87 3.184.710 34,58
BEC - leildo bolsa eletronica 26.136 0,21 32.587 0,25 13.808 0,15
FDE - Fundacéo Educacdo 1.167.378 9,55 1.365.274 10,36 481.853 5,23
Total Licitado 7.900.342 64,62 8.721.644 66,17 6.260.161 67,98
Adiantamento fundos 254.958 2,09 257.153 1,95 121.269 1,32
Dispensa 2.118.627 17,33 2.350.642 17,83 1.657.919 18,00
Inexigibilidade 1.337.771 10,94 1.075.217 8,16 570.120 6,19
Independente de licitagcdo 614.065 5,02 775.802 5,89 599.353 6,51
Total Nao-Licitado 4.325.421 35,38 4.458.813 33,83 2.948.661 32,02
Total Geral 12.225.762 100,00 13.180.457 100,00 9.208.822 100,00
Fonte: Secretaria da Fazenda

Recomendacbes

53. As aquisi¢cOes e as transferéncias de bens publig@®o realizadas de forma aberta
e as principais transacdes estdo identificadas sepdamente no orgcamento e nos
relatorios fiscais.

O tratamento das aquisicbes e transferéncias de péblicos é definido na LRF
(transferéncia de ativos) e na lei 8.666 (aquigig@s detalhes sé&o incluidos anualmente nos
documentos or¢camentéarios (LDO e LOA) e nos relasdfiscais. Nao existe uma estratégia
de investir nas empresas privadas e a participaitéd do GESP nas mesmas € um residuo

> Pela lei 8.666/93 (lei de licitagdes), as empresstatais criadas antes da lei podem ser contsaaela
administracdo publica sem licitacdo, desde quesaptem precos compativeis com os de mercado. Assim,
niveis de contratac@o com licitacdo, excluidassessgresas para as quais a licitacéo é dispengdraeh em
2007 — 77,3% e em 2008 — 75,6% atendendo aos miditdenacionais (comentério incluido pela Secie@a
Fazenda).
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do programa de privatizacao. A lei estadual 11d@B8PPP também inclui requisitos sobre a
venda e transferéncia de ativos publicos e criacé@apitalizacdo da Companhia Paulista de
Parcerias. As privatizacdes se conduzem mediantegso de leildo (ver paragrafo 18). A
alienacédo de ativos publicos e a sua destinac#tessficam separadamente anualmente nos
relatorios fiscais da LRF.

54. A auditoria interna carece de eficacia, mas os precimentos de auditoria sdo
abertos e o TCE recebe todos os relatorios de audlita preparados pela auditoria
interna.

A auditoria interna do GESP é de responsabilidad@epartamento de Controle e Avaliagéo
(DCA) que esta subordinado ao gabinete da SEFABCA esta organizado em 7 unidades
na capital e 10 no interior, com corpo técnico eie& de 180 profissionais. Tendo em vista a
dimensdo do GESP este numero de servidores édmesué para auditar adequadamente o
estadd®. O perfil desses profissionais é generalista. Ngi@inda uma carreira profissional
especifica sendo todos os servidores do DCA cavat como ocupantes de cargos de
confiangca, o que pode comprometer a continuidade afizidades e sua independéncia
técnica. Em 2007, o DCA elaborou 446 relatoriosuaditoria. Os relatérios de auditoria sdo
encaminhados a entidade auditada para implementiagiicecomendacoes e ao TCE, porém
ndo sdo publicados. Os 6rgdos auditados tem atérdaslias para informar ao DCA sobre a
implementacao das recomendacfes. O DCA planejamgyl sistema de monitoramento das
recomendacdes em meio eletrénico tdo logo o sistefamatizado seja desenvolvido.
Nenhum relatorio tem a sua tramitacdo finalizada geie todas as recomendacdes sejam
atendidas e consideradas satisfatérias pelo DCArelaorio anual da SEFAZ constam
informacdes sobre as atividades do DCA, mas n&ve&ado o numero de recomendacgdes
realizadas nem sua efetiva implementacdo. Estasppepara os préximos dois anos o
recrutamento de mais 100 auditores que fardo dartena carreira profissional de analistas
de financas e controle em fase de criacdo. O DGdpgra plano de auditoria e tem
autonomia para decidir os 6rgaos a serem auditadesinir o abrangéncia dos trabalhos. O
Secretario da SEFAZ tem solicitado a realizacaaubtorias em cerca de 10 programas de
governo por ano e o DCA esta implementando umadukigia para avaliar os resultados
dos programas. Além do DCA, somente algumas enpadalicas possuem unidades de
auditoria interna, porém o DCA n&o exerce nenhumirote ou supervisdo sobre esses
trabalhos. Do mesmo modo, a articulagdo com o TCHeduzida ndo havendo
compartilhamento dos programas anuais de trabahodiscusséo sobre praticas e métodos
de trabalho. Os relatorios de auditoria sdo engiddmbém para a Corregedoria caso sejam
identificadas irregularidades.

%% A titulo de comparac&o, o governo federal temacdee2.000 auditores na auditoria interna para @meno
de servidores publicos ativos semelhante ao do G&3€a de 500 mil, o que resulta em uma propcgie
auditores e servidores ativos quase dez vezes mai@rea federal que no GESP.
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Recomendacbes

» O DCA deve enviar o plano anual de auditoria ao EGfiscutir formas de aperfeicoar a
coordenacéo de atividades com as unidades de aadiitierna das empresas publicas.

* Ampliar na extensdo do adequado a realidade deP8étm o nimero de auditores da
auditoria interna de modo a que cada unidade execseja auditada pelo menos uma
vez ao ano.

* Implantar sistema de monitoramento das recomendatg®auditoria interna.

55. A administracdo tributaria tem mecanismos eficazesle acompanhamento e
controle interno.

O GESP conta com um Fundo de Atualizacdo Tecn@O@iAT), cujos recursos se obtém
dos servicos eletrbnicos pagos pelos contribuidiedCMS. O FAT é utilizado para a
atualizacdo do parque tecnolégico da SEFAZ, modacaob dos sistemas de informacédo e
treinamento de pessoal, com o objetivo de assiglhor ao contribuinte. A SEFAZ conta
com mecanismos que permite consultas antecipadgspe dos contribuintes sobre normas
que tratam da obrigacao tributéria relativa a ueirthinada transacatOutro mecanismo
importante no auxilio a interpretacéo da legislgp@lo contribuinte é a publicacdo na pagina
da SEFAZ das ementas das decisoes do TIT (o prgietwiabiliza a publicagdo na integra
das decisOes estda em andamento).

56. A administracao tributéria goza de protecéo legal ontra interferéncias politicas.

O DCA e o TCE auditam as atividades realizadas danirastracdo tributéria.
Adicionalmente, a administracdo tributaria contancama corregedoria da fiscalizacdo
tributaria que tem como ambito de atuacédo as atid desempenhadas pelos agentes fiscais
de receitas, visando preservar os principios dalitegle, impessoalidade e moralidade dos
atos fiscais. Quanto a seu financiamento, a adtrag&o tributaria esta incluida dentro da
LOA.

Supervisdo externa independente

57. A funcédo de auditoria externa é independente do ped executivo e seu mandato
cobre todas as atividades do governo estadual.

" Os mecanismos existentes para levar a cabo aslzmnsio: consultas tributarias formuladas pelos
contribuintes e cujas respostas séo divulgadagenda SEFAZ; decisGes normativas divulgadas no @&
pagina da SEFAZ, entendimento oficial sobre deteadhds temas que revogam interpretacdes contrérias;
Fale Conosco que é um canal de respostas aosocomieis por e-mail; e o atendimento ao publicopastos
fiscais (visto que qualquer contribuinte pode dlirie ao posto de sua jurisdic@o e solicitar esclarentos
sobre a legislacao).
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O TCE é 6rgao auxiliar do legislativo que goza degmomia administrativa, financeira e
orcamentaria. Suas atribuicfes estao definidaonstituicdo estadual que sdo semelhantes
as atribuicdes do controle externo federal. Aléneximinar as contas do governo estadual,
o TCE também examina as contas de todas os mwsaipi Estado de Sao Paulo, exceto as
da capital que possui 0rgdo de controle externec#po. O TCE emite parecer prévio e
relatério de auditoria sobre as contas anuais dBFGEHue servem de base para a apreciacao
das contas pelo legislativo estadual. Além disslgajas contas anuais de todos os gestores
publicos que administram recursos. O TCE é comppstosete Conselheiros escolhidos
alternadamente pelo legislativo e pelo governaa@oa pm mandato vitalicio. A exoneragao
dos Conselheiros s6 pode ocorrer por aposentadoliataria ou compulséria aos 70 anos
ou por afastamento em funcdo de crime de respdiksal@ sujeito a devido processo legal.
A elaboracdo dos relatérios de auditoria ndo esféita a interferéncia dos gestores
auditados ou dos Conselheiros, porém nao ha obiegde que os pareceres dos Conselheiros
siga as medidas propostas pela area técnica. Otdi@EEapacidade de aplicar multas aos
gestores publicos caso sejam identificados preguézdescumprimento de normas legais e
contabeis. O TCE elabora relatorios trimestraisesabexecucdo de suas atividades que séo
encaminhado ao legislativo. O legislativo é respuakpelo exame das contas anuais do
TCE. Todos os processos examinados pelo TCE salbicgsjbestando disponiveis na
Internet®. Apesar disso, é baixo o conhecimento das atieislgoela populacdo e em
conseqé]géncia a percepcédo geral é de que o estadai montroles insuficientes e pouco
eficazes’.

58. Algumas atividades do TCE carecem de aperfeicoamentcomo € o caso das
auditorias de programas e acompanhamento das acdascargo do Ministério Publico
para recuperacao dos valores desviados.

O TCE tem quadro técnico préprio de pessoal deacdec 1500 servidores formado por
profissionais em auditoria governamental seleciosagor concurso publico e realiza
anualmente cerca de trés mil auditorias sendo tY3maos do estado. O TCE tem um
programa permanente de treinamento e capacita@®amealizacdo de algumas atividades
tipicas de controle interno, como o registro dass ate admissdo de pessoal e contratos
administrativos, acabam desviando parte de sewaegara atividades que ndo seguem 0s
mesmos padrbes técnicos das auditorias governamemassa forma, técnicas mais
modernas como auditorias de programa ou de valordieheiro sdo realizadas em nimero
reduzido. Também o acompanhamento das recomendagfesenta deficiéncias, inclusive
no que diz respeito as irregularidades encaminhadadlinistério Publico em que ndo ha
nenhum mecanismo de acompanhamento das provid@aiasdiacao da efetividade.

Recomendacéo

e O TCE deve acompanhar as providéncias do MinistBrblico para processar 0s
gestores que cometeram irregularidades, e recuperaiores desviados.

%8 www.tce.sp.gov.br
%9 Esta sensacéo tem se refletido nos indices depgio de corrupcao da Transparéncia Internaciomal q
situam o Brasil em 72° lugar dentre os 173 paiagsedquisa. O indice em 2007 estava em 3,5.
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59. Todos os relatorios de auditoria do TCE séo publiaos e enviados ao legislativo,
contudo a atuacdo do TCE e do legislativo quanto a@companhamento das
recomendacdes e providéncias saneadoras é lenta.

Os relatérios de auditoria do TCE seguem padroesmudioria governamental aplicados no
Brasil, que sdo compativeis com as normas da INTO®8Aapresentam constatacdes
relevantes, mas que nem sempre resultam em acfesivas por parte dos gestoteDo
mesmo modo, apesar do TCE poder aplicar multasea quausar prejuizo as financas
publicas, segundo estudo do Tribunal de Contasrd@oJna pratica menos de um porcento
dos valores desviados acabam retornando aos quil#Eos e as eventuais punicbes de
carater administrativo e criminal sdo pouco efatiidor sua vez, o legislativo tarda em
examinar as contas do governo e quando o faz maoctatribuido efetivamente para o
aperfeicoamento da gestdo. Nos exercicios de 2D e 2006 as contas do governo ou
foram avaliadas com atraso ou somente nas Ultirees0es do ano sem que se tenham
produzido recomendacdes adicionais as ja apresenpado TCE.

Recomendacéo

* O legislativo deve implantar mecanismo de audi@&ngidlicas dos gestores das unidades
em que foram identificadas irregularidades de madanonitorar as providéncias
saneadoras.

* O legislativo deve priorizar 0 exame das contasai@ndo governo, pronunciando-se no
prazo maximo de 90 dias de seu recebimento e acdrapasistematicamente a
implementacdo das recomendacdes.

60. Os modelos e as premissas macroecondmicas usadosongamento anual sao
obtidos de fontes externas.

A SEFAZ usa as previsdes macroecondmicas do Boletious do Banco Central para a
formulagcdo do LDO e LOA, eliminando assim a necsEss de um exame externo dos
modelos e premissas macroecondmicos. Por sua vezPPA usa parametros
macroecondmicos derivados dos cenarios elaboraglasRundacdo Instituto de Pesquisa
Econbmica (FIPE) Contudo, as projecdes macroecaa@musadas nas projecdes das
receitas deveriam ser melhor explicitadas.

89 A constituigéio dispde que o controle externo dewdizar fiscalizaco contébil, financeira, orcataen,
operacional e patrimonial do GESP e das entidadeslchinistracdo direta e indireta, quanto a legdkd
legitimidade, economicidade, aplicagédo das subvenedenincia de receitas.
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Recomendacéo

» A prética informal adotada pelo GESP de utilizaraugnade de parametros econdmicos
independentes para a elaboracéo da proposta dede@Adeixar de ser optativa e passar
a ser uma exigéncia legal, por exemplo incluidaakmente na LDO. Também é
importante explicitar as hipoteses utilizadas magepdes das receitas e despesas.

61. O escritério estadual de estatistica ndo tem garaas legais de independéncia e
ndo produz estatisticas fiscais.

A Fundacao Sistema Estadual de Analise de DadosOEEcriada em 1978 esta vinculada
a SEP. O conselho de curadores é formado por mpresentantes—quatro nomeados pelo
governador, um pela SEP, um pela Fundagdo de Dalsenento Administrativo e trés
académicos. A SEADE néo realiza avaliacdo dos digstzss.

62. A seguir é apresentada na Tabela 5 um resusicedamendacdes indicando agbes
gue podem ser implementadas no curto ou médio pPageparacao foi feita de acordo com
critérios de complexidade, necessidade de desémarito de outras atividades e eventuais
interacdes com o nivel federal que demandaréo eoagdio.

Tabela 5: Resumo das Recomendacdes

ltem | Recomendac&o

Acdes de Curto Prazo

3 Publicar um sumario das informacdes sobre o daeseino global das empresas
publicas.

4 Publicar a previsédo de receitas e despesasntmeale capital, de todas as empresgs

publicas, na época de elaboragcédo da LOA, e aodmalkercicio incluir no BGE um
demonstrativo das receitas e despesas efetivamsatittadas (a exemplo do govern
federal que prepara o programa de dispéndios gerais

O

4 As responsabilidades das Secretarias devemasdicaldas e possiveis problemas de
coordenacgédo abordados com relagdo ao monitorardardtuacao das empresas
publicas e preparacdo de informac¢des consolidadas.

11 Sao Paulo deve explicitar claramente quais tentyibutarias sdo reconhecidas de
modo a reduzir a possibilidade de interpretacaoveqada pelos contribuintes das
obrigacdes tributéarias.

12 A SEFAZ deve colocar a disposicao dos contrilesinde forma amigavel,
informag0des sobre os beneficios fiscais concedido®ecreto Estadual e os
convénios assinados no ambito do CONFAZ.

14 Colocar na Internet informactes a disposi¢caccdafribuintes de modo a que esse
possa calcular suas obrigacdes tributarias de folana e abrangente.
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14

Elaborar relatério anual estatistico informandmero de recursos administrativos
tributarios apresentados, julgados e tempo médjolgamento.

14

Fazer reconciliacdo do recolhimento dos tribdesnodo a que os recolhimentos na

figuem registrados na condi¢do de receitas a @ilzemspor mais de 30 dias.

15

Realizar com a antecedéncia necessaria as aiadigniblicas promovidas pelo
Executivo para que as sugestdes da sociedade pessagrlecionadas e aproveitada
na proposta de LOA para o0 ano seguinte. Dar celéeids audiéncias publicas
regionais realizadas pelo Legislativo, de formaaailizar que as sugestdes
apresentadas sejam aproveitadas na proposta desbt®analise.

S

16

O programa de privatizacdo deve continuar aagiado por processos competitivo
de oferta publica que maximizem a obtencdo de gantapara o GESP e a melhoris
dos servigos publicos.

\*2)

19

A SEP deve ampliar para seis semanas o prapoagasddrgaos setoriais para
elaboracdo da proposta orcamentaria.

19

O legislativo deve continuar a aperfeicoar ecgtgridade a seus procedimentos de
apreciacao da proposta de LOA de forma a evitalogogram atrasos na aprovacao
orcamento como os verificados em 2006 e 2007.

do

21

Publicar os contratos de revisdo do prograngjudge fiscal com o governo federal,
inserindo notas explicativas que facilitem a coraps@io pelo legislativo e pelo
publico das condi¢bes obtidas e da trajetoria esigeda divida.

22

Incluir, na mensagem que encaminha a LOA asligio, demonstrativo sobre a
vinculacéo das receitas, bem como do montante sjgedas de carater obrigatorio, ¢
forma a explicitar o grau de rigidez existente labh@acao da LOA.

e

23

Implementar a boa pratica adotada por varicepale separar (de preferéncia por
exigéncia da LDO), na mensagem que apresenta agteoge LOA ao legislativo, a
analise sobre novos programas (ou novos projajosfisativos) em comparagao cor
programas ou projetos ja existentes.

24

Disponibilizar ao legislativo e ao publico emmajes analises de sustentabilidade d
divida, inclusive com a construcéo de cenariosvdtuedo de sua trajetdria no longg
prazo.

28

A SEFAZ poderia produzir um boletim informatigte facil leitura ao publico,
baseado no Relatério Resumido da Execucéo Orcarigebiidensal que ja é
produzido. Para isso deveria recorrer a grafiad®las e mensagens destacadas, n
moldes do relatério mensal produzido pelo Tesowaoidhal.

0s

36

Identificar e, a medida do possivel, quantif@sprincipais riscos fiscais associado
as empresas publicas (que sejam possivelmentdads®a atividades parafiscais
nao-compensadas e com déficits em seus fundoedie@ncia privada); incluir esta
discussédo no anexo fiscal do risco. Qualquer sigbdikto ou indireto deve ser
explicitamente compensado e incluido na LOA.

36

Incluir no anexo de riscos fiscais o fluxo dggraentos a cargo do GESP referente
PPP, contendo informacé&o sobre o valor total dessiimentos e obrigacdes de cad
parte e os pagamentos futuros do servico.

as
a

37

Detalhar no anexo da LDO a estimativa das isndé ICMS concedidas,
discriminando os principais setores de atividadmémica.

47

Explicitar no BGE as normas contabeis utilizgaiele setor publico.

48

O controle interno deve realizar auditorias FEM para atestar a seguranca l6gi
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e fisica do sistema, realizar circularizacdo cotnaguinstituicdes financeiras para
verificar a eventual existéncia de contas fora dd @ reconciliar as informac¢des da
despesas primarias com as da Nossa Caixa pardicraventuais incorrecoes e
diminuir as discrepancias estatisticas.

50 Disponibilizar informacé&o sobre os processosiaidirativo-disciplinares em
andamento e os resultados decorrente dos mesmos.

50 Uma versao do codigo de ética da SEFAZ devadk#rnda pelas outras Secretarias, e
seus principios respeitados.

51 Disponibilizar no relatorio de quantitativo despoal a quantidade de cargos
comissionados por 0rgao.

51 A decisao de profissionalizar o servico pubtiocma area sensivel como a gestao
financeira € bem-vinda e deve ser adotada de forais abrangente.

51 As autoridades devem examinar a conveniéndiadiezir o numero de funcdes
comissionadas de livre indicacao.

52 Restringir o uso de procedimentos extraordisar@execucao orcamentaria de mogo
a ampliar a transparéncia e simplificar os procedios.

52 Definir claramente os papéis e responsabiliddde3SEFAZ e Secretaria de Gestédo
Puablica quanto a gestdo das normas, sistemas ¢onmaonénto das licitagdes publicas.

54 O DCA deve enviar o plano anual de auditorid@g& e discutir formas de aperfeicoar
a coordenacao de atividades com as unidades deraditerna das empresas
publicas.

54 Implantar sistema de monitoramento das recong@edale auditoria interna.

58 O TCE deve acompanhar as providéncias do Mimadg&iblico para processar 0s
gestores que cometeram irregularidades, e recuperaiores desviados.

59 O legislativo deve implantar mecanismo de awiiénpublicas dos gestores das
unidades em que foram identificadas irregularidal#eshodo a monitorar as
providéncias saneadoras.

59 O legislativo deve priorizar 0 exame das coatagis do governo, pronunciando-se
no prazo maximo de 90 dias de seu recebimentora@thar sistematicamente a
implementacdo das recomendacdoes.

60 A pratica informal adotada pelo GESP de utilimaa grade de parametros
econdmicos independentes para a elaboracdo daspaapmL OA deve deixar de ser
optativa e passar a ser uma exigéncia legal, pampbo incluida anualmente na LDO.
Também é importante explicitar as hipéteses utihganas projecdes das receitas e
despesas.

Acdes de Médio Prazo

3 Preparar consolidacdo das contas das empredasaplgrelatério de riscos fiscais
incluindo andlise sobre o impacto das variaveisragondmicas.

3 No caso das empresas publicas que geram prejeamsentes, inclui-las no resultado
fiscal do governo e no orgamento.

9 Mesmo sem a criacdo do Conselho de Gestao lpismatto pela LRF, a discusséo
com o governo federal sobre formas de coordenagsioedponsabilidades dos
diferentes niveis de governo seria benéfica.

9 Além de maior clareza nas regras para a celebg@onvénios, seria aconselhavel a
publicacdo, como um anexo a Lei de Diretrizes Oggatarias (LDO), dos critérios a
serem utilizados pelas diversas secretarias damoypara a distribuicdo regional das
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transferéncias voluntarias a entidades municipaisrivadas.

14

Aperfeicoar os mecanismos de puni¢do dos comitds sonegadores de tributos de
modo a coibir a evasao fiscal.

14

Aperfeicoar funcionamento dos tribunais de reasitributarios de modo a tornar as
decisbes mais rapidas.

14

Criar regras para dar baixa contébil dos proseds divida ativa com baixa propens
a recuperacao.

16

Os ganhos de eficiéncia que parecem ser asssa@ath 0 crescimento do terceiro
setor precisam ser acompanhados de mecanismosiguapliquem perda da

informacao sobre os custos dos servigos. Do mesoalo ndevem ser explicitados 0s
critérios de qualidade dos servicos e de medica@iatavidade obtida pelo governo.

ao

\°4}

26

Identificar diferengas entre o sistema de calidalde atual e as normas internacion
(provavelmente no contexto do grupo de trabalheriddormado para reformar

o plano de contas)—com o objetivo de dar prioridesleeformas onde o alinhament
com normas internacionais resolveria as defici@aaasistema atual. Sdo Paulo
poderia avaliar a conveniéncia de realizar um prgyéoto em que informagdes
fiscais nos padrdes internacionais fossem prodazidea verificar as dificuldades e
consequéncias da adogao dessas praticas.

=

is

o

26

Publicar detalhes da constituicdo dos precatorio

29

Reduzir gradualmente a excessiva flexibilida@i@ pjue ela se situe proxima aos
padrdes de remanejamento aceitos internacionalmente

29

Introduzir um calendario de apreciacéo de ewnsolicitacdes de créditos
adicionais, por exemplo uma ou duas revisdes agoldo ano.

30

O TCE deve preparar relatério gerencial anwglméndo as principais constatacfes
irregularidades encontradas nas auditorias de@dst&nodo a possibilitar a obtenc3
de uma visédo consolidada sobre a qualidade desrsistde controle interno do GES

de
10
P,

35

Apresentar na LDO estimativas de receitas esgaspcom um maior grau de
detalhamento, desdobradas respectivamente pelosmpenseus principais agregadc
e por funcao, para futuramente chegar-se a um bdesdento das despesas por
programas. De modo gradual, transformar a LDO enM@GMP.

DS

36

Expandir o anexo de riscos fiscais para inenélise da sensibilidade do impacto d
variagdes nos indicadores macroeconémicos. Est®nel pode ser construido nas
mesmas bases do que é produzido pelo governo federa

as

41

As analises de longo prazo precisam ser estifasja@&m termos da publicacéo de
estudos, em particular sobre a evolugdo do pagandenprecatorios.

45

A SEP, em coordenacdo com as secretarias sgtprecisa rever a estrutura de
programas, seus objetivos, metas e indicadoresaNeavaliacdo, deve-se buscar
entender porque varios programas apresentam dig&ocentre oS recursos
empregados e os resultados obtidos. O procedindentevisdo de despesas
(‘expenditure review’) deve ser introduzido cometpalos instrumentos de
aperfeicoamento da elaboracdo orcamentaria, pamicante naquelas areas mais

relevantes.
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47 A prética de realizar diferimefifode receitas e despesas deveria ser eliminada por
Sao Paulo.

52 Atuar no sentido de que pelo menos 75 porcergadntratos sejam precedidos de
procedimentos licitatérios competitivos e utilizamodalidade de pregdo para a
contratacdo de projetos.

54 Ampliar na extensdo do adequado a realidadéidé&ulo o nimero de auditores da

auditoria interna de modo a que cada unidade execséja auditada pelo menos uma
vez ao ano.

®1 Ver nota de rodapé™ na pagina 11.
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Anexo 1: Indicadores e Metodologia de Auto-Avaliagé
Auto-avaliacdo pelo método ROSC

O objetivo do relatério ROSC-modulo de transpar@riiscal, é o de identificar os pontos
fortes e fracos da gestdo da transparéncia fisgalra pais e estabelecer prioridades para o
reforco das institui¢es fiscais, a fim de melh@aransparéncia. Ao identificar e ressaltar a
importancia dos riscos fiscais mais importantefR@SC desempenha um papel util no
processo de monitoramento das acoes fiscais. Amgho e publicacdo de um ROSC segue
um formato especifico: (i) preenchimento de um tjoedrio padréo sobre as instituicdes
fiscais pelo pais participante; e (ii) realizac&outha missao pelo FMI o preparacdo de um
relatério descrevendo a observancia de cada umbhadespraticas especificadas no codigo
de transparéncia fiscal. Os comentarios elaborgdbss técnicos do Fundo resume 0s
resultados em relacdo ao codigo ROSC e fornecemesmtacbes para melhorar a
transparéncia. No entanto, € possivel que as dattas queiram atualizar o ROSC usando
um processo de auto-avaliacdo. O processo é 0 m@sseato acima. O Cdédigo, o manual
ROSCéZe 0 questionario podem ser encontrados nagalgi FMI sobre a transparéncia
fiscal.

Os indicadores do ROSC

A SEFAZ também solicitou ao FMI ajuda na construgéoum indicador para medir o seu
desempenho no que se refere a transparéncia jfistamente com recomendacdes sobre
acOes a serem empreendidas no sentido de melhosaa daransparéncia. O indice de
transparéncia citado na solicitagdo das autoridal@desSEFAZ ndo é uma metodologia
adotada pelo FMI. Tem sido usada pela Unidade desparéncia Fiscal do FMI apenas com
0 propoésito de andlise e de investigagdo, mas niomaen reveladas pontuacdes especifica
individuais para cada pais nem o desempenho fdindeaao longo do tempo. Isto esta em
consonancia com a politica do Fundo de ndo se aoloa posicdo de uma agéncia de
classificacdo (rating agency) para os paises, mgasde ser uma fonte de aconselhamento
multifacetado e matizado. Um estudo do FMI expdencdoi feita a graduacdo dos
indicadores quantitativos usados na avaliacdo d8@R®

Nota: nem todas as areas cobertas pela avaliacdo do ROG&Cam ser quantificadas. Ao
invés, foram desenvolvidos 20 indicadores agrupagtosquatro temas: (i) garantia das
informacdes, (ii) orcamentacdo de médio prazo) ékecucdo orcamental, e (iv) riscos
fiscais.

62 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/index.htm
% Hameed, Farhan (200%)iscal Transparency and Economic Outcomit; Working Paper WP/05/225.
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Os indicadores PEFA

Como uma forma de comparar os indicadores obticda metodologia ROSC com a
realidade observada em S&o Paulo, a missdo taminuaa qualidade da gestéo fiscal
usando a metodologia PEFA (Public Expenditure andri€ial Accountability).

O Programa PEFA, iniciado em dezembro de 200Inandiado conjuntamente por varios
parceiros internacionais. O objetivo do program&&E o de reforcar a capacidade dos
doadores e receptores de ajuda externa para:dlipaas condicdes existentes nos paises
guanto a execucao da despesa publica, licitacdissegnas de responsabilizacéo financeira, e
(i) desenvolver uma sequiéncia objetiva de reformam;des de capacitacdo, de forma a
permitir o monitoramento do progresso do pais nbon@ de desempenho da gestdo das
financas publicas ao longo do terfibo

Nota 1: o exercicio realizado pela missdo do FMI ndo ésuystituto para uma avaliagdo
completa pelo método PEFA. A missdo néo estrutsuais analises em torno do questionario
do PEFA, mas sim, tentou pontuar a gestao dasd@sgoiblicas em Sao Paulo com base na
metodologia PEFA utilizando informacdes obtidas artip do questionario ROSC.
Consequentemente, algumas das pontuacdes na nogiad®?EFA sdo aproximacdes
baseadas em informacgdes parciais.

Nota 2: Cabe ressaltar que a eventual avaliagdo no niVetldé PEFA nao significa que o
governo nao precise ou deva fazer melhorias oufeapeamentos na gestao publica. Por
exemplo, o indicador PI-6 apresenta 9 tipos derinégéao fiscal consideradas importantes,
mas como para a obtencéo do nivel “A” basta quessets documentos sejam gerados, pode
ocorrer a existéncia de relevantes informacgdes rifite sdo preparadas na qualidade ou
oportunidade desejadas. Do mesmo modo, a eventalih@io nos niveis B, C ou D néo
significa necessariamente que ndo existem sistaw@guados, mas que considerando as
boas praticas internacionais existe espaco conpegtomelhorias e aperfeicoamentos muitos
dos quais podem ser realizados com relativa faciégdcomo é o caso do indicador PI-11 em
gue para obter avaliacdo “A” basta que sejam da@#s semanas aos 6rgdos para a
elaboracdo de seus orgcamentos. Outras situacdesdop exigirdo acdes mais complexas e
elaboradas.

Tabela de Indicadores

O restante deste anexo consiste de trés quadros:

. A Tabela 1 apresenta um resumo das pontuactessipedas metodologias PEFA e
ROSC. Foi feita uma tentativa de mostrar os indicasl obtidos pela metodologia

ROSC em comparacdo com os obtidos na metodolodgt® PHo entanto, dadas as
diferentes metodologias, ndo ha uma relacdo deararpm quanto aos indicadores.

% 0 manual e o questionario PEFA para auto-avalipo@lem ser usados na auto-avaliacéo e os indicadere
desempenho podem ser encontradoshetpz//www.pefa.org/
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Alguns indicadores PEFA podem ter mais que um aubc associado ao ROSC, e
vice-versa.

. O quadro 2 apresenta uma explicacédo da classifigagi®s indicadores do ROSC e
deve ser usado em conjunto com os documentos sitaderiormente.

. O quadro 3 fornece uma explicagdo da classificggdos indicadores do PEFA e
deve ser usado em conjunto com o manual do PEBAccdnteriormente.

Nota: as diferentes metodologias podem levar a resultddesentes na mesma area. Por
exemplo, quanto as dividas atrasadas, como é odms@recatorios judiciais, Sdo Paulo
obtém uma pontuacdo mais alta pelos indicadoresCR@Bque sao identificados de forma
transparente os montantes da divida e séo tram$pareatados. No entanto, Sdo Paulo
recebeu a pontuagdo mais baixa existente na metpddPEFA para este item porque 0s
atrasos ultrapassam certos limites pré-estabekecido
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Anexo 2. Sumério das Avaliacdes ROSC e PEFA

TABELA 1: Sumaério da avaliacédo pelos indicadores RGC

No. Descri¢éo do Indicador Avaliagdo Justificativa da Avaliagac
A. Integridade das Informacdes
1 Classificacdo do orcamento B Apesar de haver urersistde classificagdo abrangente, este ndo é carmpadin o GFS nem as
informacdes estdo publicadas em um nivel de deti@hecordo com o GFS. (paragrafo 43)
2 Publicagdo de informagdes fiscais A Dados fiscaibae qualidade estéo disponiveis de modo tempestéalendarios definindo a
publicagdo das informacdes estdo definidos enfdaragrafos 31 e 34)
3 Abrangéncia do orgamento B Sao Paulo usa o condeit®etor publico, mas as empresas publicas néandeptes néo tém todas
as informacdes financeiras disponiveis na docungéntarcamentaria. (paragrafos 1 a 4 e 35)
4  Exame externo das previsdes Apesar de néo existir uma avaliagédo externa fodnalprojecdes fiscais, as proje¢des
macroecondmicas macroecondmicas para o ano seguinte usadas na dotagéo or¢gamentaria séo resultado da média
das estimativas de mercado compiladas pelo Banotr&eH4a poucas informagdes sobre as
projecdes de médio prazo e sobre as premissas etacrdomicas utilizadas. (paragrafos 20, 21 e 24)
5 Credibilidade do orcamento B O fato dos valoresiwdstde receitas e despesas sistematicamente eroeds projecoes reduz a
credibilidade das proje¢des orcamentarias. (pafégr6)
B. Orcamento de Médio Prazo
6 Obijetivos da politica B Séo Paulo ndo prepara uoughento relacionando os objetivos das politicasbedecidos no PPA
com a LDO. Nao ha uma discusséo sistematica nasnectos sobre a racionalidade por tras das
politicas setoriais explicando as diferencas emsrebjetivos fiscais e os resultados das politicas
sociais ou setoriais. (paragrafo 45)
7 Estimagédo de custos futuros C A LDO deveria contejegdes mais desagregadas para os exerciciongeguiefletindo os
insumos das areas setoriais. (paragrafo 23)
8 Previsdes macroecondmicas de médio Uma referéncia macroeconémica de médio prazoeeif?O) e é usada para preparar o orgamento
prazo (LOA). Contudo, ndo ha uma anélise sobre as difer®com relagéo as projecdes realizadas, nem
entre o previsto na LDO e na LOA. (paragrafosZDe 24)
9 Custo dos novos programas e politicas C Os cus®salas politicas ndo sédo identificados separad@mendocumentacéo orgamentaria,
apesar de existirem informagdes parciais sobr@aasnpoliticas anunciadas pelo GESP. (paragrafo
23)
10 Risco fiscais associados ao entorno Falta na documentacéo orcamentaria uma andliserdgsbilidade do comportamento das projeces
macroecondmico orgamentarias em fungdo da variagdo das premissamatondmicas. (paragrafo 36)
C. Execucdo Orcamentaria
11 Sistema contabil A Um sistema contébil integradudpe informagdes confidveis sobre a execugdo ongéria,
incluindo dados sobre as dividas. (paragrafos 2°& 36)
12 Auditoria externa C A auditoria externa tem fracageeom relagdo aos procedimentos de acompanhagi@nto
recomendacdes e excessivo foco no cumprimentoagimentos legais. (paragrafos 57 e 58)
13 Preparagdo das contas finais A As contas finaiaiarsdio preparadas e auditadas no exercicio segyjparagrafo 30)
14  Auditoria interna A auditoria interna é fraca quantidade de técnicos € insuficiente. Os procedios ndo sédo
sujeitos a revisdo externa. A avaliagdo de risfra@. (paragrafo 5
15 Formulacéo de relatérios fiscais A Relatérios fissdio produzidos pelo menos a cada quatro mesegublicados e enviados ao
legislativo. (paragrafo 3.
D. Tratamento dos Riscos Fisca
16 Passivos contingentes C Os precatérios judiciais sdo predominantes e cotaplente publicados no relatério de riscos fisc
Outros passivos contingentes, tais como prejuiptangiais das empresas publicas, ndo sédo
adequadamente cobertos. (paragrafo 3, 5
17 Divida publica A divida publica é abrangentemertberta nos relatérios fiscais e detalhes saocigadns.
(paragrafo 3¢
18 Atividades parafiscais financeiras A Existem algumas atividades parafiscais nas emppasdaicas financeiras (por exemplo subsidios
empréstimos habitacionais da Nossa Caixa e CDHld$, @m geral séo quantificadas nos relatérios
anuais e compensados no orgamento. (paragr
19 Atividades parafiscais ndo financeiras B Existegualas atividades parafiscais nas empresas pUbl&afinanceiras (por exemplo,
subsidios nas tarifas do Metro e CPTM), mas eml gé@quantificadas e compensadas no
orgamento. N@o ha contudo uma explicitacdo na deotagédo orgcamentaria das politicas publicas
referente a esses subsidios. (paragre
20 Isencgdes fiscais B As isencgdes fiscais, apesabdmgentemente informadas, sdo relevantes (in@usim relagéo a

divida ativa e isencdes fiscais). (paragrafo 37)
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TABELA 2: Sumario das avaliagdes pelos indicadoreBEFA

No. Descri¢do do Indicador Avaliacac Justificativa da Avaliacac
A. RESULTADOS DA PFM Credibilidade do orcamento
PI-1 Resultado das despesas agregadas comparac B Em dois dos Ultimos trés anos as despesas orcanasntealizadas foram mais que 5 porcento sugsrior
o orgamento original aprovado as despesas inicialmente aprovadas. (paragrafesig®
PI-2 Composi¢do dos resultados das despesas C A variacdo da composicdo da despesa excedeuagaaria despesa primaria total em mais de 5 pontos
comparado com o orgamento original aprovado percentuais em dois dos Ultimos trés exercici@sagyafo 46)
PI-3 Resultado das receitas agregadas comparado comA A arrecadacéo das receitas excedeu as projec¢asentarias em todos os Ultimos trés exercicios.
o orgamento original aprovado (paragrafo 46)
PI-4 Levantamento e monitoramento do atraso no D Apesar de haver informacéo confiavel sobre ogestala divida em atraso, o estoque de dividas
pagamento de despesas (precatoérios) excede a despesa total em mais gert@nto (cerca de 16 porcento). (paragrafo 26)
B. PRINCIPAIS QUESTOES TRANSVERSAIS: Abrangéncia etransparéncia
PI-5 Classificagdo do orgamento C Apesar da classificagdo orgamentaria ser abrangentduir classificadores econdmicos, adminisi.
funcionais e programaticos, ndo séo plenamente atiwefs com o GFS e COFOG. Sao Paulo perde
par de pontos na medida em que nem sdo produzidashiicadas informagdes em nivel detalhado
conforme o GFS e o0 COFOG. (paréagrafo 43)
PI-6 Abrangéncia das informagdes incluidas na A A documentagdo orcamentaria inclui informacdesesals premissas macroecondmicas, déficit fiscal,
documentacéo do orcamento estoque da divida e resultado fiscal do ano amtemias ndo novas politicas nem ativos financeiros.
(paragrafos 20,21 e 23)
PI-7 Extensdo de opera¢des governamentais ndo A O nivel de despesas extra-orgamentarias (inclymdjetos financiados por doadores) é considerado
reportadas irrelevante (menos que 1 porcento da despesa t(gafagrafos 25 e 34)
PI-8 Transparéncia das relagdes fiscais B+ Apesar de que quase toda as transferéncia déaecempartilhadas entre niveis de governo ser
intergovernamentais determinada por regras transparentes, néo ha @stimantes do inicio do exercicio sobre os valdess
transferéncias voluntérias (convénios) para osmogesubnacionais. (paragrafo 9)
PI-9 Supervisao do risco fiscal agregado relativeene C Todas as empresas publicas submetem relatériassfigara 0 GESP ao menos uma vez ao ano, mas uma
a outros 6rgaos do setor publico. visdo consolidada néo é preparada, particularnuamerelagéo aos riscos fiscais e passivos contieg
(paragrafo 36)
PI-10 Acesso do publico a informagdes fiscais reriées A Informacdes sobre os planos fiscais e indieadiscais séo de facil acesso pelo plblicorafpafo 34)
C. CICLO ORCAMENTARIO
C(i) Politica de Formulacéo

PI-11 Método e participacdo no processo orcamentari B O calendario orcamentario da as secretarias @aglets quatro semanas para preparar seus orcanentos;

anual legislativo aprovou , em dois dos ultimos trés anocsrcamento depois de iniciado o exercicio fiscal
(paragrafo 19)

PI-12 Perspectiva para varios anos do planejamento ~ C+ Previsdes fiscais dos agregados orcamentaridsrems de classificacéo funcional e econémica néo
fiscal, politica de despesas e formulagdo do constam da LDO. Andlise de sustentabilidade daldigifeita a cada trés anos. O custo das estraitégia
orcamento setoriais € realizado, mas as implicagdes sobdesrsesas correntes provocada por novos investisento

sdo sdo claramente explicitadas nas projecdes entarias. (paragrafos 20,21 e 23)
C(ii) Previsibilidade e controle da execucédo orcanmedria

PI-13 Transparéncia das obrigacdes e responsatiida B A guerra fiscal obscurece a compreensao, clar@rsteza do sistema tributario; informagdes sokre o

dos contribuintes passivos tributarios séo disponiveis ao contrilui@ampanhas de educacéo fiscal séo incipientes. As
decisdes sobre os apelos dos contribuintes nam&ib administrativos séo demoradas. (paragrafes 11
14)
PI-14 Eficacia das medidas para registro de B Um sistema abrangente de dados dos contribuirigte emas ndo esta integrado com outros sistemas d
contribuintes e avaliagdo dos tributos registro; medidas para aperfeigoar o cumprimensoothieigacdes tributarias precisam ser implementadas
(paragrafos 11 a 14)
PI-15 Eficacia do recolhimento dos impostos D+ Cehde arrecadagéo da divida tributaria nos Ultim@scicios foi inferior a 60 porcento e o total de
atrasados é significativo - cerca de 76 porcentarteadacéo anual (elevada divida ativa). (pafégr
14)

PI-16 Previsibilidade da disponibilidade de fungasa C Ajustes significativos do orcamento séo frequentes feitos com certa transparéncia; programagao
o comprometimento de despesas financeira e controle de empenho séo feitos osaeldis a cada dois meses. (paragrafo 46)

PI-17 Registro e gestéo de saldos de caixa, digidas A Informacéo detalhada sobre a divida publica é gersemente coberta por relatérios fiscais pubtise
garantias (paragrafo 39)

PI-18 Eficacia dos controles da folha de pagamento N/A Este indicador néo foi avaliado.

PI-19 Concorréncia, custo-beneficio e controles nas B+ 62 porcento dos contratos séo firmados por meiprdcedimentos competitivos. H4 um bom sistema de
compras compras eletrdnicas, mas que ndo abrange osgsofparagrafo 52)

PI-20 Eficacia dos controles internos de despesas n B Regras de controle interno incluem um abrangemtuoto de procedimentos e controles, que sdo
relacionadas a salarios amplamente compreendidos e observados, mas ensalgsos sdo excessivos. (paragrafo 26)

PI-21 Eficacia da auditoria interna C Relatériosdditoria interna séo preparados e distribuidos pmiitas entidades, mas o

acompanhamento das recomendacdes é fraco. Asrzaslgéo insuficientes para o volume de transacdes
e talvez ndo estejam observando todos os padréfissppnais de cobertura e independéncia. (pdicdgra
54)
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TABELA 2: Sumario das avaliagdes pelos indicadoreBEFA (continuagéo)

No. Descricdo do Indicador Avaliacédo

Justificativa da Avaliacéo

C(iii) Contabilidade, registros e elaboragédo de reltérios

PI-22 Oportunidade e regularidade da conciliagdo de A
contas

PI-23 Disponibilidade de informag6es sobre recursos  N/A
recebidos por unidades de prestacdo de servigos

PI-24 Qualidade e oportunidade de relatérios sobre A
orcamento durante o exercicio

PI-25 Qualidade e oportunidade das demonstra¢des A
financeiras anuais

A reconciliacdo bancéria é feita regularmente inda contas correntes e adiantamentos. Nao éueig
conciliagdo com outras institui¢des financeiras fda conta Unica. (paragrafo 48)

Este indicador n&o foi avaliado.

Um sistema contabil integrado produz informagdesmentarias confiaveis, incluindo dados sobre
atrasados; relatérios fiscais séo preparados coiwdggdade quadrimestral ou menor, e publicados em
até 4 semanas apods terminado o periodo; existeocapg@ueocupagdes substantivas quanto a qualidade
das informagdes fiscais. (paragrafos 27 e 34)

Demonstragdes financeiras consolidadas anuaiprefaradas e auditadas em até seis meses apés o fim
do exercicio fiscal; padrées nacionais contébelis auditoria se aplicam. (paragrafo 30)

C(iv) Fiscalizacdo e auditoria externa

PI-26 Abrangéncia, natureza e acompanhamento da C
auditoria externa

PI-27 Fiscalizacéo pelo legislativo da lei orcaréeat C
anual
PI-28 Fiscalizacéo pelo legislativo dos relatédes C

auditoria externa

Os relatdrios de auditoria sédo submetidos aoléiyis em até 12 meses ap6s o encerramento do
exercicio; ha acompanhamento sistematico das rewtapées, mas as irregularidades enviadas ao
Ministério PUblico ndo sdo acompanhadas. (paragi%d e 58)

Existem alguns procedimentos com relacéo a revisgamentaria pelo legislativo mas séo respeitados
apenas parcialmente (aprovacao tardia do orcamenkeyislativo d& ao executivo autorizacdo para
aumentar em até 17% o orcamento sem necessidadwa@provacdo. (paragrafos 8, 10, 15, 28 e 29)

Os relatdrios de auditoria sdo examinados pelslé&iyo mas em geral tardiamente e com insufieient
acompanhamento das recomendacdes. (paragrafo 59)




